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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTAS AS IMPUGNACOES PRE GAO ELETRONICO N*008/2021 — SESA

_INTERESSADOS: BAUMER S/A, LOCMED HOSPITALAR LTDA, HOSP BIO IND. E.
COM. DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA-EPP e MEDIFARR PRODUTOS PARA A

SAUDE LTDA.

I — Quanto a Legitimidade e 4 ter vidade

Cumpte repisar, que a Sessio esta marcada para o dia 12 de julho de 2021,

No que diz respeito 4 apresentacio de impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que as impugnagdes foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio, como
disciplinou o instrumento convocatétio em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
ANULACAQO ‘
12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacaes referentes ao processo licitatdrio deverao

ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias 1iteis anteriores a dara fixada para abertura da

SC5530 publica, exclusivamente por meio eletronico, no endereco
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horério oficial de Brasilia/DF. Indicar o ne

do pregio ¢ o pregoeiro responsivel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elaboracio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de até 02 (dois) dias il contado da data de
recehimento do pedido desta.

12.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio a pessoa fisica ¢/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipétese em que tal comunicagiio nio tera efeito de recurso.

Neste interim, testam-se, TEMPESTIVAS \s impugnacdes manejadas pelas empresas

acima indicadas. N
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Il — Quanto ao miérito

De inicio, mesmo nio sendo necessatia tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionals em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, BAUMER S§/A, aduziu que o Edital em tela ha alguns vicios de legalidade no
respectivo instrumento, bem como a apresentacio de caracteristicas inexequiveis, cuja prévia correcio

se mostra indispensavel a abertura do certame e formulagio de propostas.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que edital prevé, que no Lote V Mesa Cinirgica, que
0s equipamentos sejam entregues com as caracteristicas de Pedal de Comandos e Movimento
Longitudinal de até 320mm, e no Lote VI Aparelho de Anestesia, que os equipamentos sejam entregues
com Vaporizadores Eletronicos com 05 Agentes e Sistema de Entropia. Tais descrigdes, sio totalmente
desnecessirias, sendo que atualmente existem Mesas Cirtrgicas Flétrica, com comandos através de
controle remoto a cabo e controle de comando na coluna da mesa, ¢ movimentos longitudinal de até
300mm, que entregam a mesma precisdo, seguranga e funcionalidade, e atendem as exatas necessidades
do que se objetiva contratar, e que deve ser considerada pela administracio piblica. Mais adiante, ainda
pontuou que No Lote VI, Aparclho de Anestesia no qual o Edital solicita Vaporizadores Eletronicos
com 5 agentes, informo que esse tipo de Vaporizador Eletrénico ndo € mais utilizado, devido a sua falta
de precisio, compensagio, temperatura e pressio, logo sendo substituido pela tecnologia de
Vaporizadores Calibrados, no qual sio equipamentos mais economicos, precisos, € seguros, a que se

destina o processo. O Sistema Entropia, conforme solicitado em Edital, para o Item Aparelho de

Anestesia, somente uma empresa atende a esta caradteristica, que é o grupo GE Healthcare, através das
caracteristicas de seus monitores multiparametro totalmente distinto dos Aparelhos de Anestesia,

Inclusive possuem registro na Anvisa para o item ‘?n.i or Multiparimetro.

Requereu, por oportuno que fosse acolhi ala presente impugnagio, para o fim de serem
excluidas do edital, as exigéncias impugnadas, expedindo-se depois de sanado o vicio apontado, nova

convocagio sem especificacdes que singularizem o objeto licitado.
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A licitante, LOCMED HOSPITALAR LTDA, que existem evidencias da auséncia de
caracterizacio total dos acessorios que devem acompanhar o item do LOTE II - CPAP(NEONATAL ,
C/UMIDIFICADOR , C/BLENDER C/ FRASCO DE BOLHA, COM CANULA NASAL - no ato
convocatorio, passivel de ma compreensdo e falhas no momento do fornecimento do mesmo, o qual
torna invidvel a implantacio do devido procedimento licitatério, o que acarretara em prejuizo aos
concortentes, 40 proprio certame, a livie concorréncia e ao Otgio Licitante. Prosseguiu asseverando

que o item presente no LOTE 11 — CPAP trata apenas do equipamento e de alguns acessorios.

Destarte, requereu indicacio no edital/termo de exigéneia da quantidade de acessérios para

cada equipamento, entendendo que para cada uso € necessario 1 (um) kit, conforme tabela supra.

A licitante, HOSP BIO IND. E. COM. DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA-EPP,
em suma, se insutge contra a classificagio por LOTE, aduzindo que a disposicio editalicia restringe a

competitividade entre pretensos participantes.

Mais adiante, a impugnante em tela, aduziu que a municipalidade em lica incorreu em erro
no tocante ao I'TEM [, quando aglutinou equipamentos de diferentes origens e classificacdo de risco,

— Ao final, pugnou pela mudanga na forma de participacio de LOTES para ITENS.

E por derradeiro, MEDIFARR PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA, asseverou que

a descricio técnica do Lote V da licitagdo, Mesa Cirtrgica, possui descritivo que direciona de forma

direta e indireta o objeto, inibindo assim a participisio de fabricantes que tenham tecnologia diferente,

mas com qualidade igual ou, até superior.

Por seu turno, aduziu que LOTE V pdssui diregionamento direto em seu descritivo para a
MARCA LANZA MEDICAL, modelo MESA CLIN{CA ELETRICA RT4000, conforme
comprovagdes nos autos deste documento. Porém tal direcipnamento também contraria o tipo de

equipamento solicitado por esta idonea comissio, pois o LOTELV se trata de uma MESA CIRURGICA
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¢ nio MESA GINECOLOGICA ELETRICA, conforme consta no modelo RT 4000 da empresa

Lanza Medical.

Em seu pleito final, a licitante solicitou o cancelamento do LOTE V para anilise dos

pontos apresentados.
E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO as insurgéncias das respectivas

Impugnaantes.

No tocante as razoes espedidas pelas licitantes insurgentes, convém mencionar que

melhor sorte NAO assiste a elas. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 13" edigio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto
¢ a ampliacio das vantagens economicas para a Administragio, na medida em que se reduzem as
despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior nimero de
interessados nio é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragio nio pode justificar um
fracionamento que acatretar em elevagio de custos através do argumento de beneficio a um nimero

maior de particulares.” (

i na fase interna do processo licitatdrio que se define o objeto que a Administragio
Piblica pretende contratar, seja aquisicio de béns od servicos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de
DELGADO (2007), tem nos privilegiado cﬁ\m efinicoes didiaticas a demonstrar presteza desta

conceituacao:

A definicio do objeto é condicio de legitimidade da licitagio sem a qual ndo pode

prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque sem

ela torna-se inviavel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
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subseqiiente. Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servigo, a compra,

a alienaciio, a concessio, a permissio e a locagio que, afinal, serd contratada com o particular”.

Definit o objeto a set licitado nio ¢ tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispée que o objeto da licitagio

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condio de restringir a competigao.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisio do objeto a ser licitado poderd levar
todo o esforco de um procedimento i nulidade, redundando em discussoes entre licitantes e Podet
Pdblico, as quais poderio redundar em processos judiciais intermindveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administracio Piblica fique postergado no tempo, de forma

difusa e abracada ao cepticismo.

in 0 DIOCEss rard a todos m em cad eguinte a ili m

em que efetd

Ao definir de forma cotreta um objeto\ a ser licitado, nio somente a Administragio

beneficia-se dos resultados ao final, quando dé sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois lhe

possibilitara sua perfeita compreensio e quantifidacio fdlas propostas para a contratagao almejada,

O legislador andou bem quando, preéeupado com a precisio da definicio do objeto a ser

licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a

definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicio. Nio é diferente da conjugacio dos Arts. 14, 38,
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caput e 40, inciso I, da Lei n® 8.666, de 21 /06/1993, que, juntos, dispde da mesma fonna,k‘ﬂitr‘afj‘ﬁ','pglue

o objeto da licitagio deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirio a Lei de
Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, 13* edi¢do, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no
sentido de que, ao promover a especificacio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevincia pode dar-se 4 marca. Isso ndo impede que se utilize as especificacbes minimas para um dos

fins a que se destina, que 4 a identificagio mais simples ¢ imediata dos produtos.”

Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode até indicar a marca

na especificacio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restrigio de competitividade.

A primeira delas decotre do principio da padronizagio do objeto, que se encontra previsto

no artigo 15, inciso I da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempte que possivel, deveriio:
1 - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, abservadas, quando for o caso, as condigdes

A possibilidade da adogio do procedimento de padronizagio para indicacio de matca/ou

especificagdes minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio do Acordio 2.376/2006, Plenario:

“A indicacio de miarcana espe acio dos produtos de informatica pode ser aceita
frente ao principié da padronizacio previsto no art. 15, inciso I, da Lei 8666/93, desd

qu ecisdo -M iva_que nha identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada demonstre s 884 J ao, mJﬂmﬂLléﬂiQQﬂ_ﬂ
ccondmicos, mais\vantajosa para a administracio.”

Nesta senda, no tocante aos questionamentos e insurgéncias das empresas, BAUMER
S/A, LOCMED HOSPITALAR LTDA acerfa de especificagoes indevidas e uma possivel restricao
da competitividade, apontada por ambas WAO DEVEM PROSPERAR, pelas razbes acima
espedidas, pois a municipalidade em cotejo, Ao elaborar o respectivo se cercou de todas as garantias e

especificidades para assegurar o cumprimefito do objeto, propiciando, o melhor interesse piblico.
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De igual maneira, o pleito da licitante, HOSP BIO IND. E. COM. DE MOVEIS
HOSPITALARES LTDA-EPP, que em suma, se insurge contra a classificagio por LOTE,
aduzindo que a disposigio editalicia restringe a competitividade entre pretensos patticipantes, de igual

maneira devera ser IMPROVIDO.

Embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o mesmo somente se
justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e, principalmente, ganho econdmico para a

Administracio Publica. Nesse sentido a Decisio 348/1999, Plendrio do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/63, deve a Administragiio buscar o parcelamento
do objeto, com vistas a melhor aproveitar 0s recursos do mercado e, sobretudo, ampliar
a competitividade do certame. Todavia, essa orientagio exige que o parcelamento
somente seja efetuado quando ndo resultar em perda de economia de escala. Nio se
pode esquecer, ¢ nisso andou bem o legislador, que a licitagio é procedimento
administrativo que visa, entre outros aspectos, a que a Administracio contrate de
forma mais vantajosa possivel. Logo, nio seria razodvel, além de ser ilegal, que o
patcelamento venha ocasionar economia de escala e, por via de consequéncia, maiores
custos para a Administragio Piiblica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n®
2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do patcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei
definiu: séSc pode falar em parcelamento quando hd viabilidade técnica para sua adogdo. Nio
se imagirfa, quando™q objeto é fisicamente Gnico, como um automavel, que o administrador
esteja viniculado a paigelar o objeto. Nesse sentido, um exame alento dos tipos de objeto
licitados ‘pela;Administkagio Pablica evidencia que embora sejam divisiveis, hd interesse
técnico nd manjutencio da unicidade, da licitagio ou do item da mesma. Nio ¢ pois a simples
divisibilidade, thas a viabilidade técnica que dirige o processo decisdrio, Observa-se que, na
aplicagio d\E\ss:{ norma, até, pela disposicio dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
conteido, a ayaliagio sob o ajpecto técnico precede a avaliagio sob o aspecto econdmico. Ea
visio juridica qud se harmonizh com a lgica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econbmico
for mais vantajose, mas houvet inviabilidade técnica em que seja licitado em sepatado, de nada
valerd a avaliagi"tg economica. Tnagine-se ainda esse elementar exemplo do automdvel: se por
exemplo as pecas\ifoladamente qustassem mais barato, mesmo assim, seria recomendivel o nio
patcelamento, pof sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que itia definir 2 garantia do
fabricante, o ajustdfas pattes cgmpondo todo Gnico, orginico e harménico. Pot esse motive,
deve o bom administrador, prinfeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo,
o proximo passo serd avaliar a cgnveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividide".

A auséncia de prejuizo econdmico fambém é requisito estabelecido na Simula 247 da

Cotte de Contas para o parcelamento do objeto:
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i
Fi obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagdbes para a contratagio de obras, servios, compras ¢ alienacdes, cujo abjeto seja divisivel,
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam  fazé-lo com relagio a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”

Dessa Simula extrai-se a necessidade da Administragio adotar a licitagio por itens quando
nio houver perda de economia de escala ¢ prejuizo ao conjunto ou complexo. Nessa linha, o certame
ocorters em um Gnico instrumento convocatério, que estabelecera diferentes objetos, autbnomos entre
si, em que cada licitante poderd oferecer propostas para cada um deles ou parte deles, Embora
materialmente consubstanciado em um tnico documento, o cettame poderd originar varios contratos, a
depender do nimero de itens existentes e dos licitantes vencedores. Pode-se dizer, entio, que sio virias

licitagdes em um tnico procedimento.

A partir dessa premissa em que se deve adotar a licitagao por itens quando ausente o
prejuizo econémico ou ao conjunto e presente a viabilidade técnica, a Corte de Contas tem o
entendimento de que os itens de processo produtivo distinto devem ser adquiridos de forma separada.
Em analise a um pregio promovido pela CEF, visando a aquisi¢io de veiculos de naturezas diferentes,
o TCU recomendou aquela instituicio banciria o parcelamento do objeto, visando ampliatr a

competigao:

A falta de parcelamento de dljeto que implique diminui¢io sensivel de licitantes aptos a prestar
parte dos servigos demandado¥ configura violacio ao comando contido no art. 23, § 1%, da Lei
n® 8.666/1993. Rep resentacio fopmulada por empresa deu noticia de possiveis irregularidades
) 11 conduzido pela Caixa Econémica Federal — CEF paraa
vico de transporte de executivos da entidade, com
disponibilizagio de um vgiculo blindido e 12 carros de passeio. O citado certame foi suspenso
cautelarmente por meio {le despacho\de Presidente do Trbunal em substituicio, o qual foi
postetiormente endossadd\pelo Plendrlp. Os indicios que justificaram a adogio dessa medida
consistiram na auséncia de\parcelamentt do objeto. Considerou-se que a “adjudicagiio global”
do servico implicaria afronta a0 comando contido no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993, O
relator do feito, a0 se deparar com informagées prestadas pela CEF, anotou que o citado
objeto “possui natureza divisivel (...), 0 que, em tese, afastou a participacio de emptesas que
ndo estavam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especificados, mas que poderiam
trazer uma proposta mais vantajosa para a Caixa, no que diz respeito aos demais itens”,
Observou, ainda, que a propega CEF adotara providéncias com o intuito de revogar o certame
em tela e, também, de lancar novo edital em que efetuaria a divisio do objeto. O Tribunal,
entio, ao acolher proposta do relator, decidiu: #9.1. conhecer da Representacio (...) para, no
mérito,considerd-la parcialmente procedente; 9.2, determinar 4 Caixa Econdmica Federal que,
quando da elaboragio de novo certame para substituicio do Pregio Eletronico 229/7066-
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2011, promova a separagio do objeto em dois itens distintos, a saber, veiculo nio blindado e
veiculo blindado ..”. Acérdio n.® 491/2012-Plendrio, TC 037.753/2011-8, rel. Min. Valmir
Campelo, 7.3.2012.

Todavia, nos casos em que a formagdo de lotes se impera (quando demonstrada a
inviabilidade técnica e econémica de se promover a divisdo por itens), o Administrador deve

obedecer alguns critérios, dentre eles a equivaléncia dos itens que o compdem. Nesse sentido

o juleado cons do Informative de Licitacdes € Co s n° 75:

Licitagio para aquisicio de produtos de metenda escolar: 2 - Em regra, as aquisicGes por parte
de instituicées publicas devem ocorrer por itens, sendo que no caso de opgio de aquisigio pot
lotes a composicio destes deve ter justificativa plausivel

No caso em apreco, hd a necessidade do certame ocotrer pela melhor proposta de
preco. Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que a regra ¢ o parcelamento do objeto pela
Administragio Piblica, que sempre que houver viabilidade econémica ¢ técnica deverd promover a
licitacio por itens, o que nio ocotre no caso em comento, pois nao ha vantagem econdmica para o ente

municipal e nem muito menos adequagio técnica, no pleito requestado pela licitante.

Co uma vez necessari formaci lote itens m
deverio ter se ncas ie aind: m reali ou entregues em locais equivalentes.

No caso em apteco, o préprio TCU jd entendeu que seria legitima a reuniao de elementos
de mesma caracteristica, quando a adjudicagio de itens isolados onerar “o trabalho da administragio

pblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando

em risco a economia de escala e a idade processual”, o que pode comprometer a selecio da

proposta mais vantajosa.

A decisio ora impugnada, edyglveu contornos técnicos especificos. Sendo plenamente
possivel que o orgio contratante identifique|a necessidade de reuniio e tome essa decisio, de forma
.smo em outra peca processual), fundamentando-a em

justificada (no termo de referéncia ou m

ponderacdes econbémicas e gerenciais, como Jganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento

contratual.
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Vale ainda repisar, que a discricionariedade da Administragdo Publica no
procedimento licitatério é admitida na fase de elaboragdo do edital, especialmente na definigio dos
requisitos de habilitacio dos licitantes. Apés a publicagao do edital, a atuagao da Administragio fica

condicionada ao ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatorio,

Desse modo, come o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele nio pode ser efetivado pelos 6rgaos INCLUSIVE incumbidos do
controle externo, sob pena de caracterizacio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separagio dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°,

111, da Constituicio da Repiblica de 1988.

Em situacio aniloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a
& g gL £ q

especificagio do objeto da licitagio encontta-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPI0O DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orentacio jurisprudehgial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaracio contra decisio mépocritica do Relator (CPC, atts. 535 ¢ 557, §17), sendo legitimo,
porém, o seu redehimento \como agravo regimental, em homenagem ao principio da
fungibilidade recuts 1\desde qie o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na es i;c .

\
2. Pretende a Embnrgai{l

tk redischitir questdo ji decidida, com o intuito de alterar a orentagio
juridica adotada no dedisym, qué, de forma clara ¢ objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superjor, cogstante do edital, era razodvel ante a magnitude do objeto da
licitagio, sendo que a optdo do Administrador pela contratagio de profissional com tal nivel
de formacio situa-se dentro da fmargem de discricionariedade deferida ao agente piblico.
Omissio inexistente.

3, Nio hi contradicio na deternfinacio de se corrigir o pélo passivo da agio, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranca é que compete 2 autoridade coatora a representagio
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto s providéncias tendentes 4 suspensio
de medida processual, é competente o érgio de defesa judicial da entidade publica, na forma
do art, 3° da Lei 4.348/64. Confira-ze: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel,
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Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaragio
recebidos como agravo regimental a que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, pot conseguinte,
estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aquisi¢oes da Administracio
Piablica. Além disso, a tentativa de controle externo da especificacio do objeto da licitagio deve ser
precedida de vistoria in loco a0 ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa
da aquisico, nio sendo possivel que referido controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, nio é
crivel que a especificagio do objeto seja classificada como desnecessiria sem conhecer a real

necessidade da Administragio Publica.

E pot derradeiro, MEDIFARR PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA, asseverou que a
descticdo técnica do Lote V da licitagio, Mesa Cirtirgica, possui descritivo que direciona de forma direta
e indireta o objeto, inibindo assim a participagio de fabricantes que tenham tecnologia diferente, mas
com qualidade igual ou, até superior. Mais adiante, pontuou que o LOTE V possui direcionamento
diteto em seu descritivo para a MARCA LANZA MEDICAL, modelo MESA CI INICA ELETRICA
RT4000, conforme comprovagdes nos autos deste documento. Porém tal direcionamento tambeém
contraria o tipo de equipamento solicitado por esta idonea comissdo, pois 0 LOTE V se trata de uma
MESA CIRURGICA e nio MESA GINESOLOGICA ELETRICA, conforme consta no modelo RT
4000 da empresa Lanza Medical.

Ledo engano. A possibilidade dd adogio do procedimento de padronizagio para indicacio
de marca/ou especificagées minimas |foi rdconhecida pelo TCU, por meio do Acordao 2.376/2006,

Plenario:
“A indicagio de marca na especificagio dos produtos de informitica pode ser aceita
frente ao principio da padronizagdo previsto no art. 15, inciso I, da Lei 8666/93, desde
que a decisiio administrativa que venha identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadaménte motivada e demonstre ser essa a opgio, em termos técnicos e
econbmicos, maiy vantajosa para a administragio.”

Contudo, para que se/ possa promover a indicagio de marcas utilizando-se do
procedimento de padronizagio do objeto, a Administragio deve atentar-se para os seguintes requisitos
estabelecidos pela Corte de Contas, no Acérdio 5420/2010, 1* Camara:
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1.6. Alertar a (...) que:

Na hipétese de, em certames licitatérios, se optar pela padronizagio de
produtos, atentar para o disposto no art. 7°, §5° da Lei n° 8.666/93, fazendo
constar do respectivo processo justificativa respaldada em comprovagio
inequivoca de ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e parecetes que
demonstrem as vantagens econdmicas ¢ o interesse da administragdo,
- considerando as condicbes de manutengio, assisténcia técnica ¢ garantias
oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagbes minimas na definicio do
objeto a ser licitado ocotre nos casos em a mesma ¢ utilizada para fins de determinacio do padrao de
qualidade minima admissivel. Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacio seri a
aquisi¢io de um produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em

outras palavtas, a indicagio da marca serd mera exemplificagao da qualidade minima admitida.

A Corte de Contas enfrentou a matéria através do Informativo de Licitagao e Contratos n®

03: Exigéncia de que os cartuchos e toners sejam da mesma marca da imptessora:

O relator comunicou ao Plenido ter adotado medida cautelar determinando & Secretaria de
Estado de Satide do Acre que suspendesse a eficicia das Atas de Registro de Pregos n.os
162/2009 e 167/2009, relativamente aos lotes V e VII, para demandas futuras por parte
daquele 6rgio estadual e também perante outros cntes da administragio piblica. Constava do
termo de referéncia dg Prepdo Presencial n® 83/2009 — do qual se originaram as atas — que o
produto ofertado pafa os loted V (material de consumo de informitica) e VII (kit fusor)
deveria ser “original/do fabricahte do equipamento, ndo remanufaturado, ndo teciclado, nio
similar”, Em resumo, assinalgu o relator, “o edital exigia que os cartuchos e toners de
impressio fossem da mesma fmarca da impressora”. Para o provimentu cautelat, ele destacou
que o TCU tem consolidadg/ entendimento no sentido de que a exigéncia de os cartuchos de
tinta pata impressoras serg produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor,
ou fabricados no exteriof/por empresas da mesma marca da impressora, privilegia a marca do
préprio fabricante ¢ péstringe a competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes
fabricantes de produfos novos, similares ou compativels, que apresentem qualidade condizente
com as necessidides do equipamento. O Plendrio, por unanimidade, referendou a cautelar,
Precedentes citados: Decisdes nos 664/2001, 130/2002, 516/2002, 1476/2002, 1518/2002,
todas do Plendrio; Acérdio n® 1354/2007-Segunda Cédmara e Acérdios n.os 964/2004,
520/2005, 1165/2006 e 1033/2007, todos do Pleniro. Decisio monocritica no TC-
027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.02,2010.
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Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificacdes minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Lei de Licitagio.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n®
1.10/2005 Plenario, entendeu que a restricio a uma matca ou modelo deveria ser decortente de estudos

técnicos que apontam para tal necessidade, senio veja-se:

Regisire-se que a restricio a uma determinada marca ou modelo deve ser decotrente de
estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas as
vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Decisiio Plendda
TCU n® 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela
Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei ordindra csta a
Constituigio Federal que prega como regra peral a necessidade de ampla competicio em
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, observando-se principios como o de
impessoalidade {...), da motivagio (que exige 'indicacio dos pressupostos de fato e de diteito’
que determinarem a decisfio ou o ato, sendo obrigatérios quando os atos 'neguem, limitem ou
afetem direitos e interesses’) e da razoabilidade (principio da proibigio de excesso, que visa
evitar restrictes desnecessarias ou absurdas por parte da Administracio).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a justificativa
técnica, através de estudos, e a comprovacio de vantagem econdmica e administrativa bastam patra a
indicacio de marca na especificacio de um produto, em decorréncia do permissivo legal contido no

artigo 7° da Lei 8666/93, que se aplica perfeitamente no caso em tela.

Nos mesmo sentido |e tratando especificamente sobre a padronizacio do objeto os

Acéordios n® 1.698/ 2007-1’1;. ; n° 1.521/2003-Plendrio e n” 322/2002-Plendrio da Corte de

Contas, indicados como pre

edeptes a edi¢io da Simula 270. Por tudo que foi exposto, pode-se

concluir que ndo hi vedagio|patp indicagio de marca da especificagio do bem a ser adquirido pela

Administragio desde que: hija b devida justificativa téenica, ou seja, utilizada como referéncia da

qualidade minima do produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expressdes similares, compativeis
ou equivalentes quando da especificagio do bem ou, haja procedimento de padronizagio do objeto, o

/o
qual deverd ser previamente justificado.

Dessa forma, dada 2 TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:
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IMPROCEDENTES, o pleito de BAUMER S/A, LOCMED HOSPITALAR LTDA e HOSP
BIO IND. E. COM. DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA-EPP e MEDIFARR PRODUTOS
PARA A SAUDE LTDA, no tocante as razdes apresentadas, pot corolirio, mantendo-se inalteradas as

disposi¢des do respectivo instrumento convocatorio.

Morada Nova, 8, de julho de 2021.

D Moo A

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Pregoeiro
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