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PREFEITURA DE MORADA NOVA - CE
PREGAO ELETRONICO N° PE-003/2021 — SAS

llImo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAQ@ES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 05.343.029/0001-
90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030,
por seu representante legal, vem, apresentar | M P U G N A C A O , face ao Edital

epigrafado.
1. CONSIDERACAO INICIAL
Ao analisar o edital é possivel identificar questdes que séo altamente

restritivas de tal forma de irdo onerar consideravelmente o valor da contratagéo.

Trata-se da definicdo do critério de julgamento por LOTE.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Constata-se no edital que essa respeitavel Administracdo definiu como
critério de julgamento, o MENOR PRECO POR LOTE.

Com o devido respeito, a organizacdo dos itens em LOTE materializa-se
como exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade.

Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacédo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracao deve agir
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integrarao,
pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive as regras de mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a

manter a competitividade necessaria a disputa.
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Por oportuno, cabe ressaltar a distingéo de licitagdes por itens e de licitacao

por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagao por item, ha a concentracdo de diferentes objetos num
unico procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual,
certame distinto. De certo modo, esta-se-a realizando “diversas
licitagdes” em um s processo, em que cada item, com caracteristicas
préprias, € julgado como se fosse uma licitacdo em separado, de
forma independente (...). Deve o objeto dalicitagcao ser dividido em
itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica
do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a preservacéo da economia de escala. (...).
Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista
com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracéo.

Em principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um so6 local ou ambiente. Por exemplo:
compra de moveis , em que todos os itens constantes do lote ou
grupo, destinadas a um determinado ambiente, devem ser adquiridos
de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo,

design, etc.”

Portanto, tem-se que a regra € a realizacao de licitacdo por itens, exigindo-
se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem como a
demonstracao da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba,
de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um unico licitante a cotacéo de
preco global para todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo

no maior niumero de parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente,
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com vistas a ampliacdo da competitividade. Trata-se de obrigacéo disposta no art. 23,
81°, da Lei n°® 8.666/1993.
Ainda sobre o0 assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que

trata do parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo pode
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nado haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de
economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisi¢cado da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagcéo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

(Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acérdao 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacdo da disputa,
norteador da elaboracdo do ato convocatorio, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratorias da igualdade de condicbes a todos os concorrentes. Viés
deste principio na area econdémica € o principio da livre concorréncia (inciso 1V do art.
170 da Constituicao Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econbémico que vise a
denominacéo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitacao.

O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacéao,
clausulas ou condi¢cfes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacdo ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questédo
da restricdo de competicdo. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo destina-se a
garantir ndo so a selecao da proposta mais vantajosa como também a observancia do
principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacada. Inclusive, a meraomisséao de informacdes essenciais podera ensejar
anulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 — Plenério).

Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio da competicéo.

De forma, objetiva, o edital de licitacdo deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitacdo e execucado contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechacadas por
impugnacoes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisicao isolada de itens
licitados por sistema de registro de precos no qual o critério de julgamento tenha sido
0 menor preco global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a

jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que:

‘no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de
aquisicao por preco global de grupo de itens é medida excepcional
gue precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente.”

Relacionando diversos julgados que consolidaram tal entendimento.
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Destacou também que os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n® 8.666/1993 e
a Sumula n® 247 do TCU afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto
como regra, e que a Administragdo, muitas vezes, generaliza as situagoes
excepcionais que afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que a
licitagdo em poucos grupos simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagao indiscriminada
da adjudicacao por preco global de grupo de itens, tais como a restricdo ao universo
de participantes, a ameaca ao principio da competitividade, o0 aumento nos riscos de
contratagdo antiecondémica e a concorréncia de jogo de planilha.

Propds, entdo, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram
acatadas pelos demais ministros:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] € no sentido de que,
no ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em
regra, incompativel com a aquisi¢ao futura de itens isoladamente [...];
9.2.3. no ambito das licitacdes para registro de precos realizada sob
a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens,
somente serdo admitidas as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1.
aquisicao da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as propor¢cdes
de quantitativos definidos no certame; ou 9.2.3.1.2. aquisi¢cao de item
isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja o
menor preco valido ofertado parar o mesmo item na fase de lances;
9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicdo de item de grupo
adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o prec¢o unitario
adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance valido
ofertado na disputa relativo ao item; [...] 9.2.4. no ambito do sistema
de registro de precos, ndo é admissivel a aquisicdo /contratacao
avulsa de item nao registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13
e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitacdo para registro de precos
objetiva a convocacao dos fornecedores mais bem classificados para

assinar as atas de registro de precos, sendo possivel, Unica e
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exclusivamente, a contratagdo com as empresas vencedoras para
fornecimento dos itens nelas registrados [...]" (TCU, Acérdédo n°
1.347/2018 — Plenario).

Como se V&, a adjudicacéo por itens, nos termos do art. 23, 81°, da Lei
8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para
0 conjunto a ser licitado, é obrigatoria.

N&o obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre
ressaltar ainda que, na pratica, a definicdo do objeto em lotes, dificilmente sera
possivel alcancar o menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que
possuam todos os itens constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condi¢cbes e
aptidao para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos
possuam 0 mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa
e ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens
distintos, ampliando a competitividade e obtendo o menor preco possivel.

Dai porque o tipo Menor Preco Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE

PARTICIPANTES na licitacdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com

isso, comprometer o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

3. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos
processos licitatérios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao e
os cofres Publicos.

Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia
editalicia que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a
Administracdo escolha um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal
escolha onera os gastos da Administracdo, exatamente o que prevé art. 3°, 81° da Lei
de Licitacbes (8.666/1993):
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional daisonomia, a selecao da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento

nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
iImpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos seus correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (Grifamos)

N&o bastasse a clareza da regra imposta pelo dispositivo acima, tem-se

ainda a mesma regra prevista no art. 3°, da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregdes):

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: (...);
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao”.

E por isso que, o mestre Marcal Justen Filho ensina que, nos processos
licitatorios a maior vantagem ocorre quando a Administracdo decide realizar a
prestacdo menos onerosa aos cofres Publicos, o que somente ocorrera mediante a

promocao da competitividade entre as licitantes:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacao e satisfacdo ao
interesse publico por via da execucao do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos

complementares. Um dos angulos relaciona-se com a prestacéo a ser
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executada por parte da Administracdo: o outro se vincula a prestacao
ao cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a
Administragcdo assume o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa
prestacao. Configura-se, portanto, uma relacdo de custo-beneficio. A

maior vantagem corresponde a situacdo do menor custo e maior

beneficio para a Administracdo. (...) a CPL ndo pode furtar-se ao

cumprimento estrito desses dispositivos, sob pena de incorrer

em crime de responsabilidade pelos sérios prejuizos que podem

ser causados ao erario publico”. (Grifamos)

Do mesmo modo, o Prof. Jessé Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um sé tempo, o fim do
interesse publico que se quer alcancar em toda licitacdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada licitacéao (sentido restrito).
Licitacdo que nao instigue a competicdo, para dela surtir a proposta

mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional’.

E solar que a escolha do critério de julgamento por LOTE ceifa do certame
TODAS AS FABRICANTES que por razdes estratégicas e/ou comerciais nao dispde

de todos os produtos do lote em seu portfélio e produto, apesar de possuirem o

produto com as exatas caracteristicas técnicas previstas no edital, reduzindo a

competitividade.

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O descritivo do Lote 01/ Item 08 pede “Mascara dupla cirdrgica
descartavel”.
Essa interessada entende que poderdo ser ofertadas tanto as mascaras

duplas quanto as triplas, esse entendimento esta correto?
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5. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

1. seja alterado o critério de julgamento para ITEM, j4 que o LOTE acaba
por ceifar do certame aquelas licitantes que n&o trabalham com todos os produtos
listados — ainda que haja similaridade entre eles.

2. Seja esclarecida a duvida suscitada no topico 4 acima.

Assim, ter-se-a promoc¢ao da competitividade e isonomia entre as licitantes,
atendendo a todas as regras estabelecidas pela Lei de Licitagdes e Lei de Pregdes.

Importante frisar que esta interessada conhece o poder discricionario da

Administracéo e, por isso, nao pretende sugerir que o critério de julgamento por LOTE

seja uma ilegalidade, porém, € sabido que o certame em ITENS amplia o rol de

licitantes permitindo que a Administracdo encontre uma proposta realmente vantajosa.

Em anexo, seguem algumas decisdes publicadas por outros 6rgéos
gue — ao se depararem com 0s argumentos ora apresentados — se dignaram de
alterar o edital em prol da isonomia, da competitividade e da obtencdo da

proposta mais vantajosa para os cofres Publicos.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 14 de abril de 2021.
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MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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