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RESPOSTA A .rMPuG/vA<;,Zl'o A CONCORRLENCJA PUBLICA N° CP - 002/2017 - SEINFRA

Interessado: RN ENGENHARIA E LOCA§25ES LTDA, pessoa jurldlca de dlreito prlvado,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.-477.070/D001-51, com sede na Rua Crisanto Moreira da Rocha,
n° 581, Balrro Saplranga, Fortaleza/CE.

I - Quanto a Legitimidade e a ternpestividade

A lei de llcitagoes — em seu art.41, §2° - clispoe que o dlreito de impugnar do
licitante decal apés o segundo dia Cltll antes da abertura dos envelopes das propostas para o
caso do tlpo concorréncia. Asslm, antes do termo final, pocle 0 licltante impugnar 0 edltal por
entender a presenga de lrregularidades que vlciarn o edltal. Pela lmportancla do dispositlvo
legal, impoe-se sua reprodugao abalxo:

§ Zlllecalré do direlto de impugnar os termos do edltal
de licitagao perante a adminlstragao o licitante que nao o
flzer até o segunclo dla Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habllltagao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagéio de leiléo, as falhas ou
lrregularidades que vlciariam esse edital, hipétese em que
tal comunlcagao nao tera efelto de recurso.

In casu, segundo disposigéo editalicla do processo supra, a sessao pilbllca fol
marcacla para o dia 18 cle outubro cle 2017, as 9h, o que lncontroverso se apresenta a
tempestividade da impugnagao e a sua legltlmldade como pretenso licltante.

No entanto, equivoca—se o impugnante quanto a presenga de lrregularidades no
instrumento convocatério do processo cle licltagao destacado. Apresento, a seguir, os termos
de seu equlvoco na lnterpretagao dos cllspositivos legals apontados, bern como nos argumentos
doutrlnarios.

II — Quanta ao mér/‘to /
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De inicio, rnesmo nao sendo necessério tal afirmagao, destaca-se que a
Aclmlnlstragao tem aplicado os dltarnes legals e constitucionals em seus processos licitatérios.
Nesse caminho, a Administragao de forrna legal e juridica, responcle e julga a irnpugnagao
receblda no prazo determinado.

O irnpugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais e legals devido a
presenga de exigencies no tocante a habilitagéo. O licitante ataca os itens 4.2.4.1, 4.5.8.7 e
4.5.8.8, o qual requer o dlsposto a seguir:

4.2.4.1 - Certidao Negativa de Protesto de Titulos de
todos os cartérios (de notas e protestos), da sede
funcional da empresa, bem como, relagao dos mesmos,
expedida pelo Tribunal de Justiga de origem da empresa
Proponente;
4.5.8.7 - Certidéio Negativa atestando que o proprietario
e/ou os sécios das empresas proponentes, possuem bons
antecedentes emitido pela Policia Federal.
4.5.8.8 - Certidao Negative de Regularidade perante ao
rnunlcipio de Morada Nova - CND MUNICIPAL.

Nao merece acolhlmento tais apontarnentos, pols se apresenta como interpretagao
equivocada dos disposltivos.

Iniclamos a analise da presente impugnagao pela exigéncia da Certlclao Negative de
Protesto de titulos, que possul amparo na Lei de Licitagoes, uma vez que 0 admlnlstrador
devera exigir, dentro do llmite da proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em
lei, documentos quantos forem necessarios para garantir a execugao do contrato.

A exigéncia de Certidéo Negativa de Protesto de Titulos tem o viés de analisar as
clividas da empresa de rnodo que se possa garantir a plena exequibilidade do objeto ora
licitado.

A exigéncia, tida como ilegal pelo llcltante, tem previsao no Art. 31, §4°, da Lei
8.666/93, conforme se pode verlficar da transcrlgao.

Art. 31. A documentagao relatlva a qualificagéo
econ6rnico—financeira lirnltar-se-a a:
(...)
§4“ Poderé ser exigida, ainda, a relagao dos
compromissos assumidos pelo licltante que irnportem
dimlnuigao da capacidade operatlva ou absorgao de
disponibilidacle financeira, calculada esta em fungao do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

O que se requer das empresas licitantes nada mais e que a comprovagao
economics, diante dos comprornlssos assurnidos, cla real capacidade de operagao e /’
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cumprimento do objeto da presente licitagao. Para ‘canto, exigiu-se a apresentagao da Certidao
Negativa de Protesto como forma de comprovagao da liquides da licitante.

Este entendirnento é cornungado pelo Tribunal de Contas da Uniao, conforme se
pode observar a seguir.

[...] A interpretagao desse disposltlvo requer cuidados N50
se pode irnaginar que a possibilidade de exigéncia da
relagéio de outros cornpromissos assumldos pelo licitante
constou da Lei n° 8.666/93 desprovida de proposltos.
Parece-nos ébvio que essa exigéncia presta—se ao fim de
garantir o adimplemento do contrato a ser firrnado.
Subentende-se, dai, que devam ser desquallficados os
Iicitantes que, devido a assungao de outros compromlssos,
apresentam-se com capacidade operativa dirninuida ou
carentes de disponibilidade financelra. Importante notar
que valern aqui algumas das consideragoes que fizemos
acima, sobre as exigénclas relativas ao capital social
minimo e ao patrimonio liquido minimo. Dessa forma,
sempre que lmprescindivel garantlr o aclimplemento do
contrato firmado, o disposto no §4° do artigo 31 da Lei
8.666/93 representa, também, um dever-poder do
administrador de fazer constar, ern edital de licitagéo,
clausulas que exijam dos licltantes informagoes acerca de
outros compromissos assumidos, os quals possarn
irnportar diminuigao da capacidade operativa das
empresas ou absorgao de suas disponibilidades financeiras
[---J
(TCU. Processo n° TC-008.232/1999-7. Acordao n°
1.268/2003 — Plenario)

O que se pleiteia pela administragéo é a garantla da qualidade da contratagao, de
modo que 0 objeto ora licltado nao venha a ser parallsado por falta de capacidade financeira
dos llcitantes. verifica-se nesse rnesmo sentido tratar—se de discricionariedade da
administragao referida exigéncia, conforme se pode observar do julgado do TCU.

Veriflco que a exlgéncia de capital minimo, de patrimonio
liquido minimo ou alnda de garantias, de acordo com 0
que dispoem os §§ 2°, 3° e 4° do art. 31 do Estatuto das
Llcltagoes, constituiria ato dlscricionarlo dos gestores, ou
seja, estaria dentro da rnargem de llberdade a eles
conferida. Faculta—lhes a lei a utilizagao de critérios
proprlos para avaliar ou decidir o rnelhor carninho visando
o interesse |JLlD|iCO.
(TCU. Processo n° TC-008.232/1999-7. Acordéio n°
1844/2005 — Plenério)

Portanto, nao se configure violagao no campo legal e, muito menos, no
constituclonal a presenga em edital da exigéncia impugnada, unna vez que a intengao da /
adrninlstragao e nao causar prejulzos nern ao poder pilblico e multo rnenos ao particular.
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No tocante ao Item 4.5.8.7, a requisigao de antecedentes criminals da Policia
Federal nab se mostra irrazoavel, vez que a certidao negativa tem o fito de resguardar a
contratagao efetuada pela administragao. Nab vern ao caso discutir a questao da
ressocializagao, agao flnalistica da pena, mas garantlr o cumprirnento do objeto da licitagéio
através de empresas, verificando, portanto, a composigéio do seu quadro societario e bs seus
antecedentes criminals.

\/eja o que vem decldindo os Tribunals Superiores sobre o assunto:
AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR INDEFERIDA EM SEDE DE PRIMEIRO GRAU - 1.
AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARANA
CONCESSAO DA LIMINAR PLEITEADA — DECISAO
SINGULAR QUE SE MOSTRA ACERTADA I 2. EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE CON_CORRENCIA PUBLICA
QUE VINCULA AS PARTES ~ AUSENCIA DE QUITACAO
ELEITORAL ~ CERTIDAO POSITIVA DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS - RECURSO NAO PROVIDO 1. Ausentes 05
requisitos exigidos pelo artigo 7° da Lei 12016/2009,
fumus boni juris e o periculum in mora, nao se faz
possivel a concessao da lirninar pretendida. 2. Se o edital
do certame expressarnente impede a participagéo de
candidatos que nao possuern quitagao eleitoral e certidéo
negativa de antecedentes criminals, nao ha direlto liquldo
e certo a ser resguardado.
(TJ-PR - AI: 7225976 PR O722597~6, Relator: Astrid
Maranhao de Carvalho Ruthes, Data de Julgarnento:
29/03/2011, 46 Carnara Civel, Data de Publicagaoz DJ:
soe)
DECISAO: ACORDAM os rnagistrados integrantes da
Quinta Carnara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do
Parana, por unanirnidade de votos, em negar provimento
ao recurso. EMENTA:__ APELAQAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANQA. LICITAQAO PARA OUTORGA DE PERMISSAO
PARA PRESTACAO be senvrcos be TAXI NO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUAQU. FASE DE HABIL1TAC_,IAO. EXIGENCIA
DE APRESENTAQAO be CERTIDAO NEGATIVA be FEITOS
CRIMINAIS. SUBITEM 7.2, ALINEA E, DO EDITAL DE
ABERTIJRA DO CERTAMECONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS QUE REGEM As LICITAQDES PLJE-SLICAS,
NOTADAMENTE OS DA NMORALIDADE, PROBIDADE E
ISONOMIA. APRESENTAQAO DE CERTIDAO POSITIVA
CRIMINAL.” bescl.Ass1FIcA<;Ao. PRINCIPIO DA
VINCUNLAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PETI(;AO_ INICIAL INDEFERIDA LIMINARMENTE.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU AEIUSO DE PODER.
SENTENQA MANTIDA COM BASE NO ART. 10 DA LEI
FEDERAL N.° 12.016/2009 COMBINADO COM O ART. 285-
A oo CPC. JURISPRUDENCIA DA CAMARA. RECURSO A
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QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - S3 C.CIve| - AC -
1374156—1 - Foz do Iguagu — Rel.: Adalberto Jorge Xisto
Pereira - Unanime - - J. 10.11.2015)
(TJ-PR - APL: 13741561 PR 1374156-1 (Acordéfio),
Relator: Adalber-to Jorge Xisto Pereira, Data de
Julgamento: 10/11/2015, 53 Camera Civel, Data de
Publicagéoz DJ: 1694 20/11/2015)

APe|_A<;Ao civet e REEXAME NECESSARIO. If/IANDADD DE
SEGURANQA. PROCEDIMENTO ' LICITATORIO' PARA
CONCESSAO DE SERVICO DE TAXI DO MUNICIPIO DE
CURITIBA. PREVISAO bo EDITAL DE APRESENTAQAO be
CERTIDAO NEGATIVA CRIMINAL. NAO APRESENTACAO
PELA IMPETRANTE. APRESENTAQAO DE CERTIDAO
RELACIONADA A ANTECEDENTES CRIMINAIS
.INABIl_ITAQAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EDITALICIA.
PRINCIPIO _ DA VINCULACAO AO INETRUMENTO
CONVOCATORIO. OBSER\/AN'§IIA OBRIGATORIA PA_F_{A
LICITANTES E ADMINISTRAQAO PUBLICA. ORIENTAQAO
JURISPRUDENCIALURECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. O Prlnclplo da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério é de observéncia
obrigatoria, motivo pelo qual inexiste ilegalidade em ato
administrativo que decidiu pela inabilitagao de licitante
que deixou de apresentar Certidao Negative Criminal
(crimes de hornicidlo, roubo, estupro, trafico de drogas e
corrupgao de menores)"
(ApCvReex. n.° 1.335.501-J~2, Rel. Des. Luiz Mateus de
Lima, j. em 30.06.2015).

Dessa forma, néo ha nenhum obice ao Municipio em requerer certidao negativa
criminal da Policia Federal. Apenas toma mais probo o procedimento licitatorio e evita que a
administragao publlca venha a contratar com pessoas que possuam maus antecedentes.

Por fim, no tocante a exigéncia contida no Item 4.5.8.8, o licitante
entendeu como ilegal a solicitagao de comprovagao de regularidade fiscal junto
ao Municipio de Morada Nova.

Primeiramente, resta considerar que a certidéo negativa de debitos
municipals pode ser ernitida via internet, o que néio caracteriza o conhecimento
prévio do licitante. Em segundo lugar, a solicitagao se da em vlrtude da
previsao no Art. 29, Inciso III, da Lei 8666/93, que pela importancia merece
reprodugéio.

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e /
traball-iista, conforrne o caso, consistira em:
( )-av

_ .
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III - prove de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma de lei;

(grifei)
Nota-se a clara aplicagao do mandamento legal quando estabelece a

prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente.

Se faz necessario a comprovagao de regularidade fiscal com o
Municipio licitante, uma vez que demonstra na'o haver nenhum impedirnento
para contratagao. Este é o entendimento jurisprudencial.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
REGULARIDADE FISCAL DA FILIAL DA EMPRESA PERANTE
A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUPOSTA_OFENSA A0
ART. 29, III, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A
recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do
Diretor da Divlsao de Preparo de Licitagoes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro/RJ, pleiteando, em slntese,
afastar exigéncia prevista no edital de llcitacao —
Concorréncia Publica 01/2002, destinada a aquisigao de
clrnento asfaltico de petroleo - concernente a regularidade
fiscal imoblllarla da filial perante a municipalidade, sob o
argumento de que a Lei 8.666/93 some-nte exige a
respectiva certidao do domicilio ou sede da empresa. 2. A
exigéncia editalicia relativa a comprovagéo de
regularidade fiscal da filial perante a Fazenda
Pfiblica Municipal responsével pela licitagéo,
independentemente da situagfio fiscal da matriz
situada em municipio diverso, é razoével e encontra
respaldo na interpretagéio teleologica do art. 29, III,
da Lei 8.666/93. 3. "Constatado que a filial da empresa
ora interessada é que cumprlré o objeto do certame
licitatorio, é de se exigir a comprovacz-'50 de sua
regularidade fiscal, néio bastando somente a da matriz, 0
que inviabiliza sua contratagao pelo Estado. Entendirnento
do artigo 29, incisos II e III, da Lei de Licitagoes, uma vez
que a questao nele disposta é de natureza fiscal" (REsp
900.604/RN, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ cle
16. 4.2007). 4. Isentar a recorrente de comprovar sua
regularidade fiscal perante o municipio que promove a
licitagao viola o princlpio da isonomia (Lei 8.666/93, art.
3°), pols estar-se—ia privilegiando os licitantes irregulares ,1
em detrirnento dos concorrentes regulares. 5. Recurso /'
especial desprovido
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(STJ - REsp: 809262 RJ 2006/0001156—5, Relator:
Minlstra DENISE ARRUDA, Data de Julgemento:
23/10/2007, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao:
DJ 19.11.2007 p. 190)
(grifei)

Justificando a exigéncia de prova da quitagao junto ao ente
contratante, mostra-se o rnandarnento contido no Art. 193 do Codigo
Tributario Nacional.

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administragao publica da Unlao,
dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarqula, celebraré contrato ou aceitara proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou proponente
faga prova da quitagao de todos os tributos devidos a
Fazenda Poblica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.

Diante do exposto, mostra-se que o Municipio de Morada Nova tem
interesse apenas em cumprir bem a legislagao de modo a propiciar um
certame isonomico, legal, com ampla concorréncia, de modo a nao causar
nenhuma inseguranga para o ente que contrata nem para os Municipes que
recebem o servigo.

A certidao solicitada tem guarida legal e néio tem 0 condao de
mostrar as empresas que participarao do certame, mas garantlr a idoneidade
das empresas participantes. Assim, nao se acolhem os pedidos aduzldos pelo
impugnante.

Diante de tuclo exposto, tempestiva e legalmente, deixa~se de acolher 0 pedido do
impugnante.

Morada Nova, 17 de outubro de 2017.
‘ T
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ADI‘-IIAND LUIS LIMA GIRAO
Preside-nte da Comiss.’-Io do Licitagao
Prefeitura Municipal cle Morada Nova
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