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' RECURSO CONTRA INABILITAQAO

DANTAS & OL|\/EIRA
LIMPEIA CONSERVAC AU E CONSIRUKICIB LTDA ME

CNPJZ lUn584.4|4/UOQ1-30

___,.,-

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA c01\/HSSAO DE LICITAQAO DE
MORADA NOVA, SR. ADRIANO LUIS LIMA GIRAO.

RERCONTRA INABLLITACAO NA CONCORRENCLA PUBLICA N°CP-
002/2017 -SEINFRA

A EMPRESA DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E
CONSTRUCGES LTDA -ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 106844140001-30, com sede na ( SITIO LAGES S/N ,BAIRRO
DE LAGES JAGUARIBARA CEARA ) pot seu representante legal infia assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei
11° 8666 / 93, £1 prcsonga de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIV0,

contra a decisfio dessa digna Comissfio de Licitaefio que inabilitou a recorrente,
demonslrando os motivos de seu inconformismo pelas razfies a Seguir articuladasz

I — DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamonto dessa Instimiefio para o certame licitacional susografado,
a recorrcnto veio dole participar com a mais estrita observfincia das exigéncias
edilalicias.

No entanto, a douta Comissfio de Licitaofio julgou a subscrevcnte inabilitada sob a
alegaofio de que a mesrna nfio atendeu a clausula 4.2.7-questionando a
intempestividade do calgfio o qual se encontra dentro do envelope de habilitaefio
com data do dia 13 de outubro. Data 0 qual estive na prefeitura tentando o protocolo
mais por so tratar do ponto facultativo ,nfio consegui ,s6 lembrado que ponto
facultativo néio é feriado,ent5o trés dias filteis antcs.Clausula 4.3.2,1 falta de
documento de um dos engenheiros da empresa,mesmo esse sem ser 0 responsével
téonico rind al sse sim const d n t' ' d l "p 1p ,e an o o ai§o comm e na moi
resgogfiqel técnieuglausula 4.1.2.3 ocorréncm 00111 a na certidfio especifiea,n§o
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encontra a no con ato socia1,que nada mais é que o primeiro aditivo do contrato _ H.
s0cial(pégina 4).contrato esse que estar dentro e fora do envelope ,no (9 Y. A . F \credenmamcnto na qua] a empresa logrou exuo. _ (_53}\-Tb”/X Dim!“

In‘-"2-I/L"'f 4,-.'\.. Jyv‘.
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III Flo15K
II‘!:"ellpe, da Bosclli Adv09-§l_<;@_a_ljp1p_r§;_s_g;j|ia_l, a eontagem dos prazos nos prooessos lieit s
Iliafnisirativos estd disoiplinada no artigo 1 10 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma: 33'I] %'armm~l%

U

dos prazos estabeleeidos nesta Lei, excluir—5e—€1 o dia do inicio e ino|uir—se-5. O do
"M““’*(§§Z|§*l*1ff(‘l§fij;qEf,}‘§§’§§§L§Pdéltar-se-50 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo linico. sa se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 61-gfio ou
na entidade.

Tal como se verifica, nao se eonta 0 dia de inicio e conta-se o dia do término. Assim, na contagem do prazo do 3
(trés) dias, como Ocorre para o reeurso no caso do pregio eletronico (inciso XVIII do artigo 4° Cla Lei 10.520/2002
e artigo 26 do Decreto 5.450/2005), quando o resultado é divulgado em uma segunda-feira, o reeurso tem que ser
apresentado até quinta-feira, considerando ter expediente lodos eases dias na Administragao em questfio, pois nfio
se conta a segunda~feira e contam: 1) ter<;a; 2) quana; e 3) quinta~feira, que sera o dia final do prazo.

Na mesma condieao de prazo, se 0 resultado for divulgado na quinta-feira, 0 recurso deve ser apresentado na
segunda-feira, ja que o dia final tem que ser um dia fitil, ou seja, nao conta quinta-feira (por ser o dia inicial), mas
conta sexta, sébado e domingo. Sendo assim, domingo seria o dia final, mas, por niio ter expediente na
Administraofio, o prazo encerrar-se-a na segunda-feira.

Ainda na mesma hipotese de prazo, se o resultado foi divulgado na sexta-feira, o recurso deve ser apresentado na
quarta-feira, porquanto, mesmo Sendo dias corridos, o prazo niio pode comeoar em dias que n50 ha expediente na
Adminislraoao e, por nao oontar a sexta-feira (o dia que saiu o resultado), 0 primeiro dia do prazo seria o sabado e,
por nao iniciar contagem em dias nao fiteis (sabado e domingo), transfere-se 0 primeiro dia para a segunda-feira,
considerando como o segundo dia a terga-feira e o terceiro dia a quana-feira que sera o prazo final, sempre
eonsiderando que nao tenha feriado nessas sernanas.

O mesmo conceito vale para as contagens de prazo para tras, também conhecida como contagem regressiva, como
é o caso da impugnagao dos editais, cujo prazo é de 2 (dois) dias dteis antes do certamc, (inciso 11 do artigo 41 da
Lei 8.666/1993, para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer
pessoa, no pregao). Ou seja, se a licitaeao for marcada

para quinta-feira a impugnagao deve ser apresentada na terga-foira, pois nao conta a quinta-feira, que é o dia de
inicio, e conta a quarta e a teroa-feira, que é o dia final. .

lnteressanle ressaltar que, no caso de contagem de prazo para tras, existe outro entendimento (data vénia,
equivocado em nosso sentir) do que o dia final é o dia seguinte ao que terminou a contagem. Assim é, por exernplo,
o posicionamento do Prof. Jacoby, que até apresenta um exemplo para essa contagem:

O dia 19 foi fixado para a realizaeao da sessao e, na forn1a_ da contagem geral de prazos, nao so computa o dia do
inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o izegundo, o dia 17. Ponanto, ate o dia 16, flltimo minuto
do eneerramenlo do expediente no orgao, podera o licitante e qualquer cldadfio impugnar o edital on requerer
esclareeimontos. [FERNANDE.S, Jorge Ulisses Jaooby. Sistema do Registro de Pregos e Pregfio Preseneial e
Eletronico — 6. ed. Belo Horizonte : Edltora Forum, 2015. p. 472]

Pela regra estabelecida no arfigo 110 da Lei 8.666/1993, o dltimo dia é incluso na contagern, portanto, corn todo o
reseito devido ao Prof. Jacob , no exemlo aresentado elo nobre doutrinador, a lmunafio oderiaser
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Essa tenqbfiem apresentado no Aoordao n“ 2 625/2003 — TCU — Plenario, eujo relator foi O Minfstro gii 1%’
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Iglib cabem tres ressalvas em relagfio £1 resposta da Caixa. %maW-5-‘g’
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DANTA$l@,K)fi rca dz-1 contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da oontagem regressiva, a ser
1'MPH*,§3';,z§§i;55}1,§.,§¢j1$g$%¢§$_E§§;‘§*r%¢rm@s do art. 110 da Lei n° 8.666/93, an O dia 11/7/2008. 0 primeiro dia an mi O dia
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I0/7/2008. E o segundo dia Elli], prazo limite para impugnaofio do edital, Poi o dia 9/7/2003. Assim, equivoca~se a
Caixa quando alega que “considerou do bom tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/O7”, uma vez que a lei
estabeloce a contagem dos prazos em dias, e nao ern horas.

Naquele oaso da Caixa, reportado no Aoordao citado, a lioitaoao aoonteceu no dia 11/07/2008 e a irnpugnagfio
poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da Iicitagfio,
como determina a contagem de prazo do altigo 1 10 da Lei 8.666/1993.

N60 Inf distinedo na regra de contagem de prazos para frente com relagfio d contagem regressive na lei de
licitagfies, nem no Cddigo Civil, cuja regra é idéntica d adotada nos certames licitatdrios. Assim é 0 tear do
artigo I32 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil).

Art. I32. Salvo disposipfio legal ou canvencional em conmirio, eomputam-se 0s prazos, excluldo 0 dia do
comego, e incluido 0 do vencimento.

§ 1° Se 0 dia do vencimento cair emferiado, considerar-se-ti prorrogado 0 prazo até 0 seguinte dia zitiL

Parafaeilitar a compreensfio da contagem regressiva, sendo 0 certame no dia 19, o dia 18 é um dia antes, e 0 dia
I 7 é dois dias antes, p0i8 exclui o primeiro (dia 19) e inclui 0 nltimo (dia 17). Estando permitida a impugnagfio
até dois dias antes, a impugnagfio deve ser aceita como lempestiva, nesle exemplo, se apresentadn até 0 dia I 7,
inclusive, ou seja, até o tiltimo minuto de expediente do dia 1 7.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou para tras, exclui-se o primeiro, que é dia
do evento, publi.ca<;ao ou ato de origem da contagem e inclui-se o dltirno que é o dia ern que pode ser execulado o
objeto da contagem do prazo. Se I150 hoover indicaofio de que os dias sio ilteis, a contagem deve ser feita em dias
corridos, no entanto,jamais comeoara ou terminara urn prazo em dia que nao houver expediente na Administraeao.

Felipe Baselli
OAB/SC 29.308

A lei de licitaooes perrnite que a Adminisnaeao, de maneira justificada, exija dos licitantes garantia de ate
1% (um por oento) do valor estimado da contratagao.

Conforrne indicado .a exigéncia de garanfia da proposta so distingue
da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificaeao econornico-financeira dos
participantes. Destina-se tambérn a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos
futuros compromissos, tendo em vista que pode ser convertida em favor do Estado na hipotese de o
licitante vencedor se reousar a assinar 0 contrato.

A garantia da proposta também é denominada “garantia por partioipaoao" e deve ser prestada por todos os
- - . . ,,_ I .
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Quanto Ibrnento em que os interessados devern oornprovar a prestaeao da gatantia, e cornurn que os
' " s I ||l1 a sua apresentagao en'1 ate 3 (trés) ou 4 (quatro) dias dteis imediatarnente a1g@fioF§:!fé;,’ \

QBI == - . s it"E. . . . . . . fl "glrilsjr1:: Junspmdéncia dos T1‘1l1‘11]I1fl1S de Contas e firrne em apontar que essa pratloa ofen

2| 'Il:1'ta.rne.

DANLP/§E§>sét1v§s_f\aétii;;lI§\licimqoes: arts. 4°; 21, § 2°; 31, 1110180 Ill; 40, inciso VI, e 43, inciso I. $7’
ni.-.r-m cowstsvtcso r<.:o~s1|eu<;oo LTDA-ME ‘ _ %'m@‘M

was ‘T-.*~1?i1‘t’l:'s"lfl‘E"€.‘?ontas entendern que “a lei n° 8.666/93 perrnite, em determmadas situaooes, que a

1
all

‘v—-'

qnalificaoao econon1ico—financeira possa ser demonstrada rnediante prestaoao de garantia (art. 31, Ill e §
2°). Todavia, nflo faz nenhulna exigéneia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos
envelopes referentes a habilitagfio das licitantes“ (TCU. Acordfio 802/2016 - Plenario).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-se elenoado no rol
de documentos de habilitaofio e que, de acordo com o procedimento definido no art. 43 da lei n° 8.666/93,
a apreciaeao da documentaoao relativa £1 habilitaoao deve ocoirer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, §- E; . _ _ _-:.i~,,;- >-_.1 L. , - Li: ;;;:::'.:::i1'i '* "' * . 71-.
'_'IT‘_'1‘."‘_"'..'.‘.‘. ""** F " ' I " ‘T’ “' ' ‘ "" " CL_".iF. NBSSE SCnllCl.Ql

“a exigéncia da comprovagriio do recolhimento da caueiio de participaefio ate’ 0 5° dia zitil anterior cl
abertura das propostas niio observa a jurisprudéncia deste Tribunal, seg-undo a qua! a data de
apresentaefio de garantias, nos termos do artigo 30, § 2°, da Lei rt“ 8. 666/93, niio pode ser diferente da
data marcada para a apresentaeiio do documentaefio de habilitagiio " (Acdrdfio 381/2009-Plencirio).
“se abstenha de fixar em seus editais de licitaedo data limite para 0 recolhimento da garantia prevista no
art. 3 1, III, da Lei n. 8. 666/1993, sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das

r n r ~ 0propostas, respeitando se as horarios de fimcionamento do drgrio recebedor da garantia (Acordao n
.557/2010 — Plendrio).

"‘m:'i0 hci amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a preservaeéio dos
principios da universalidade e do competitividade, a Administragiio deverci aceitar a garantia até a data
de abertura do certame, horério mciximo para a exibigfio da garantia com vistas a permitir a sua
verificaed'o e a expediefio do respective comprovante, sefor 0 caso " (Derzzincia n" 862.973).
7 ,~ F: (‘I -5

“por se tratar de documento tipico de qualificagrdo econdmicofinanceira, a garantia de participagiio so
pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso III do artigo 31 da
Lei n°8666/93 " (TC rt” 021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a juntada prévia de sens
comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame, tendo em vista que pertnitiria o
conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da sessao de abertura dos envelopes.

Por fim, é importante observar que na hipotese de os interessados serem obrigados a apresentar 0
comprovante da garantia de maneira prévia, a oportunidade de utilizar integralmente o prazo para
elaboraoao da proposta e preparo da doeurnentacgao concedido pela lei seria doles retirada. Nessa oaso,
seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art. 21, §2°, da lei de licitagoes.

Dicas relacionadas ao terns:

- N50 é permitido exigir garantia de proposta em licitaeoes na modalidade pregao (art. 5", 1,
da lei n" 10.520/02);
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* - flordo com a jurisprudéncia do TCU, é ilegal exigir a prestagaio dc garanfia da proposta
flllativamentf corn a apresentagfio de capital social minimo ou patrimiinio liquido
::}1o. (Acordans 2338/06, 1905/09 e 2272/1 1, todos do Plenério); c
I .
l“'ant1:-1 do proposta niio se confunde com a garanfia contratual prcvista no art. 56 da lei

“Q”

I .

E certo que. em so tratando cle contratos administrativos que envolvem sc1'vi<;os de onszcnharia. a
Administlwgfio Pilblica dove exigir a comprova<;€1o do registro perante 0 Crca do responséwel till-cnico c da
sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do rcgulamento da profisséo de engcnhciro (lei n. 5.194/66). quanto do
art. 30. L da Lei dc licitaooes: '

Lei n. 5.194/66. Art. 15. S50 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualqucr ramo da cngenharia,
arquitctura ou da agronomia, inclusive a elaboragfio dc projeto, dircqfio ou execuofio dc obras, quando
firmados por entidade piiblica on particular com pessoa fisica on juridica néo legalmente habilitada a
praticar a. atividadc nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A docurnentaqfio relativa £1 qualificagfio técnica limitar-so-a a: I —registro ou
inscrirgfio na entidade profissional competente;

No enlanto. as dllwidas surgem quando a anzilise chega na cxigéncia. de “c'0mpr0v(1<,-50 dc czpridfio para
da'.§'eI2-zpezilvr) de arividude perlineme e col-rzpan'\-"e! em car-ac:Ier1'.s‘ticas. qmmr1'claa'e.s" e prazos com 0 olqielo
dz: Iz'¢.-itugfio". disposta no inc. II do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes dc trata~u' desse ponto, é vélido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacionale capacidade técnico-profissional.

O acordiio 1.332/2006 do Plcnério do TCU dillerencia bom as duos espécies:

A qualificagfio técnica abrange tanto a cxperiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irfio executar 0 serviqo. A primeira seria a capacidadc técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, dcsenvolvidos a partir do desempcnho da atividade empresarial com a conjugagéo
dc diferentes fatores cconomicos e do uma pluralidade dc pessoas. A scgunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo~sc a existéncia de profissionais com acervo técnico compativcl com a
obra ou servioo de cngenharia a ser licitado.

Silio Lc1jesS/N“ - CEP: 63.490-000 - Juguoriboro - Cecmi - Fone/'Fux:(85) 9995i3.6967- E-moil; iidO42l¢_1l|'l0Tm0i|,com
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Relacionada a
aptidéo e atributos

da propria empresa

Afinal, é permifido exigir que a comprovagio de capacidade técnica do licitante seja registrada no
Crea?

A rcsposta a essa questao nao é (mica.

1) SIM

E possivel exigir que a comprovagao da capacidade técnico-profissional do licitante tenha que ser
apresentada com 0 registro do Crea.

A conjugaqao do inc. II do art. 30 e 0 texto final de seu §l° (apés os vetos presidenciais) indica que a
comprovaoao da capacitacgfio técnico-profissional dependerai do registro nas entidades profissionais
competcntes.

Por meio da Resoluofio 1.025/2009. o Conselho Federal de Engenharia e Agronornia (Confea). que tem
competéncia para regulamcntar os procedimentos rclacionados a Anotaqfio de Responsabiliclade Técnica
(ART) e Certidfio de Accrvo Técnico (CAT), “indica que ser 0 arestado do Crea 0 documenro apro a

jiczzer prove: da cupac-idade técnica do pr0fi.s'.s'i0r2al, mas F1470 da empresa lz'cz‘mnte.” (TCU. Acordao
655/2016 — Plcneirio).

O Manual dc Procedimentos Operacionais do Crea. por sua vez, esclarecc de forrna cxpressa, que ‘*0
arestado regisrrado no Crea corzsliluinsi prova da capacidade técm'cr)-prqfissional para qualquer pc>.s".$'0a
_/‘ur1'dz'ca desde que 0 pro/issional citado rm CA T: () e que 0 Crea 12:10 elnirird CAT em name da pL’.s'.5'()£l
jzzfldica ccmtruludu para prove: de capacidczde técnico-operacional porfalta de a.’isp0.s'iriv0 legal que 0
amrorize u_]‘i1-zé-1'0”.

A proposito:
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Portanto. a cap:-lcidade técnico-profissional dos licitames poderé ser exigida com a comprovaoéo dc seu
registro junto ao Crea.

Entfio diante do disposto, e’ dispensado a documentagrfio relacionada a capacidade técnica de um
segundo engenheiro se a empresa apresentar a capacidade técnico-profssional com a comprovagfio de
seu registrajunto ao Crea conforms exigida pelo edital.
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"In I16 QUE SE REFERE A0 ITEM 4.1.2,3, A ALUDTDA FALTA D'@'""““““'“

DANTAS ,3.  A¢A0 JUNTO A0 CON'I‘RA'1‘O §0c1A1. DA MOVLl\/LEN'1‘A(3AO
L"~*P*1*§g';5§?",g?;§,,*g:q*;§§g§l1;$%wREsA LANCADA NA CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA

COMERCIAL HOMOLOGADA NO DIA 23/04/2009,PROTOCOLO 20090352092
(ANEXO),TRATA-SE DO PRIMEIRO ADITIVO DO CONTRATO
SOCIAL(ANEXO),DATADA 21/O3/2009.CONTRATO SOCIAL ESTE
APRESENTADO DUAS VEZES DURANTE 0 CERTAMIEI
LICITATORIQDURANTE 0 CREDI-3'NCIAl\4ENT0,0NDE A EMPRESA
LOGROU EXITO,POR ESSE ATO SO, JA SE FAZ IMPROCEDENTE A
INABILITAQAO DO ITEM,TAl\/[BEM NO ENVELOPE DE
HABILITACAQREFERENTE SIMPLESMENTE A MUDANCA DE
ENDERECO.
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— DO PEDIDO

Na esteira do oxposto, roquer-so scja julgado provido o prcscntc rccurso, com cfeito
para que, reconhecendo—se a ilegalidade da decisao hostilizada, como do rigor,
admita-so a participaofio da recorrente na fase seguinte da licitaofio, ja que habilitada
a tanto a mosma csta.
Outrossim, lastreada nas razoes rccursais, rcqucr-so que cssa Comissfio do Licitagao
reconsidere sua decisfio e, na hipétcsc n50 ospcrada disso nio ocorrer, faoa este
subir, devidamente informado, A autoridade superior, em conformidade com 0 § 4°,
do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Dcfcrimcnto
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Jaguariba1'a,27 do outubro de 2017
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