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CH RECURSO CONTRA INABILITAGAO

DANTAS & OLIVEIRA

LIMPETA CONSERVACAD E CONSTRUCOES LTDA-ME
CNPJ: 10.484,4]4/0001-30

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE
MORADA NOVA, SR. ADRIANO LUIS LIMA GIRAO.

REF.CONTRA INABILITACAO NA CONCORRENCIA PUBLICA N°CP-
002/2017 -SEINFRA

A EMPRESA DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E
— CONSTRUGCOES LTDA -ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 106844140001-30, com sede na ( SITIO LAGES S/N ,BAIRRO
DE LAGES JAGUARIBARA CEARA ) por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a *, do inciso I, do art. 109, da Lei
n® 8666 / 93, a presenca de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observéncia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma ndo atendeu a clausula 4.2.7-questionando a
intempestividade do calgdo o qual se encontra dentro do envelope de habilitacio
com data do dia 13 de outubro. Data o qual estive na prefeitura tentando o protocolo
mais por se¢ tratar de ponto facultativo ,ndo consegui ,s6 lembrado que ponto
facultativo ndo ¢é feriadoentdo trés dias ulteis antes.Clausula 4.3.2,1 falta de
documento de um dos engenheiros da empresa,mesmo esse sem ser o responsavel
técnico principal,esse sim constando no rvo técpico e na declaraca

responsgvel tecnico.clausula 4.1.2.3 ocorréncia contida na certiddo especifica,ndo
encontrada no conirato social,que nada mais € que o primeiro aditivo do contrato
social(pagina 4).contrato esse que estar dentro e fora do envelope ,no &
credenciamento na qual a empresa logrou éxito. N e
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%ll i"l-'ehpe da Boselli Advocacia Empresarial, a contagem dos prazos nos processos licitafSTios—e=nos
istrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma: &
weloytd g P 8  SHARE Pt poes

D AN?{ASI@Q (Dlal \¢driteedm dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-4 o do
eeA SRR R e idéFar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo dnico. 56 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgio ou
na entidade.

Tal como se verifica, ndo se conta o dia de inicio e conta-se o dia do término. Assim, na contagem do prazo de 3
(trés) dias, como ocorre para o recurso no caso do pregéo eletrénico (inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002
e artigo 26 do Decreto 5.450/2005), quando o resultado € divulgado em uma segunda-feira, o recurso tem que ser
apresentado até quinta-feira, considerando ter expediente todos esses dias na Administragio em questio, pois ndo
se conta a segunda-feira e contam: 1) terga; 2) quarta; e 3) quinta-feira, que sera o dia final do prazo.

Na mesma condi¢io de prazo, se o resultado for divulgado na quinta-feira, o recurso deve ser apresentado na
segunda-feira, ja que o dia final tem que ser um dia Gtil, ou s¢ja, ndo conta quinta-feira (por ser o dia inicial), mas
conta sexta, sibado e domingo. Sendo assim, domingo seria o dia final, mas, por nfo ter expediente na
Administracio, o prazo encerrar-se-4 na segunda-feira.

Ainda na mesma hipédtese de prazo, se o resultado foi divulgado na sexta-feira, o recurso deve ser apresentado na
quarta-feira, porquanto, mesmo sendo dias corridos, o prazo ndo pode comecar em dias que nio ha expediente na
Administra¢do e, por ndo contar a sexta-feira (o dia que saiu o resultado), o primeiro dia do prazo seria o sdbado e,
por ndo iniciar contagem em dias ndo uteis (sabado e domingo), transfere-se o primeiro dia para a segunda-feira,
considerando como o segundo dia a terca-feira e o terceiro dia a quarta-feira que serd o prazo final, sempre
considerando que néo tenha feriado nessas semanas.

O mesmo conceito vale para as contagens de prazo para tras, também conhecida como contagem regressiva, como
¢ o caso da impugnacdo dos editais, cujo prazo € de 2 (dois) dias Oteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da
Lei 8.666/1993, para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer
pessoa, no pregio). Ou seja, se a licitaglo for marcada

para quinta-feira a impugnacfio deve ser apresentada na terga-feira, pois n3o conta a quinta-feira, que € o dia de
inicio, e conta a quarta e a terga-feira, que € o dia final.

Interessante ressaltar que, no caso de contagem de prazo para trds, existe outro entendimento (data vénia,
equivocado em nosso sentir) de que o dia final é o dia seguinte ao que terminou a contagem. Assim €, por exemplo,
o posicionamento do Prof. Jacoby, que até apresenta um exemplo para essa contagem:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na formaada contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do
infcio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, Gltimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo, poderd o licitante ¢ qualquer cidadio impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. [FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregio Presencial ¢
Eletrénico — 6. ed. Belo Horizonte : Editora Férum, 2015. p. 472]

Pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei 8.666/1993, o tltimo dia € incluso na contagem, portanto, com todo o

respeito devido ao Prof. Jacoby, no exemplo apresentado pelo nobre doutrinador, a impugnacdo poderia ser

Sifio Lajes $/N* - CEP: 63.490-000 - Jaguaribara - Ceara - Fone/Fax: (85) $9953.6967- E-mail: frdod2@hotmail. com



""I Gstode t.a%

Esse te !:]!:lem apresentado no Acérdio n® 2.625/2008 — TCU — Plendrio, cujo relator foi o Mmf!!tm @Eu/?é
lHSSHﬂ assevera:

I -
:nl‘ cabem trés ressalvas em relagfo a resposta da Caixa. %'ﬂﬂallﬂﬂ
N

DANTAS 18 A DHineiHBberca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser

”MF”%%%?Q@H%;@@W%MOS do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia 1til foi o dia
10/7/2008. E o segundo dia Gtil, prazo limite para impugnacdo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a
Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérddo citado, a licitagdo aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnagio
poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitacéo,
como determina a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nde hd distingdo na regra de contagem de prazos para frente com relacdo a contagem regressiva na lei de
licitacdes, nem no Codigo Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatdrios. Assim é o teor do
artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil).

Art. 132. Salve disposicdo legal ou convencional em contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do
comeco, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d prorrogadoe o prazo até o seguinte dia util.

Para facilitar a compreensdo da contagem regressiva, sendo o certame no dia 19, o dia 18 é um dia antes, e o dia
17 é dois dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o dltimo (dia 17). Estando permitida a impugnacdo
até dois dias antes, a impugnacdo deve ser aceita como lempestiva, neste exemplo, se apresentada até o dia 17,
inclusive, ou seja, até o altimo minuto de expediente do dia 17.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou para tras, exclui-se o primeiro, que ¢ dia
do evento, publicagdo ou ato de origem da contagem e inclui-se o altimo que € o dia em que pode ser executado o
objeto da contagem do prazo. Se ndo houver indicac@o de que os dias sdo tteis, a contagem deve ser feita em dias
corridos, no entanto, jamais comegard ou terminard um prazo em dia que nfo houver expediente na Administracio.

Felipe Boselli
. OAB/SC 29.308

A lei de licitacGes permite que a Administragéio, de maneira justiﬁcada, exija dos licitantes garantia de até
1% (um por cento) do valor estimado da contratacfo.

Conforme indicado . a exigéncia de garantia da proposta se distingue
da garantia contratuale possui o objetivo de medir a qualificacdo economico-financeira dos
participantes. Destina-se também a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos
futuros compromissos, tendo em vista que pode ser convertida em favor do Estado na hipétese de o
licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.

A garantla da propmtd também ¢ denominada ° garantla por partlmpagﬁo e dc:vc ser prc:stada por todos 0s

AT DEN0 5 O als L5 walals r Ainha -
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Quanto BRiggbmento em que os interessados devem comprovar a prestacdo da garantia, ¢ comum que 08
aEdgs ) ".l'l a sua apresentacio em até 3 (trés) ou 4 (quatro) dias uteis imediatamente an\l@ﬁbﬂédf%
a= giRrtame. s )
u i
T ——— cacrnbl a8
P:E ,l!juﬁSprudénma dos Tribunais de Contas ¢ firme em apontar que essa prética ofen
D AN%E@%P%‘T_W éeii‘-\;i,g\licitaqﬁes: arts. 4% 21, § 2°% 31, inciso I1I; 40, inciso VI, e 43, inciso L. g P
LIMPEZA CONSERVACAD E CONSTRUCOES LTDA-ME fa NN
CNRS | E8#Es/U8 Eontas entendem que “a lei n° 8.666/93 permite, em determinadas situacGes, que a
:? qualificagio econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestacio de garantia (art. 31, Ill e §
2°). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos
'1";3 envelopes referentes a habilitacio das licitantes” (TCU. Acorddo 802/2016 — Plendrio).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-se elencado no rol
de documentos de habilitagdo e que, de acordo com o procedimento definido no art. 43 da lei n® 8.666/93,
a apreciacio da documentacdo relativa & habilitagdo deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, é irregular s

WYY Fie o
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10, Nesse sentido:

“a exigéncia da comprovacdo do recolhimento da caucdo de participacdo até o 5° dia util anterior a
abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de
apresentacdo de garantias, nos termos do artigo 30, § 2° da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser diferente da
data marcada para a apresentagdo da documentagdo de habilitagdo” (Acorddo 381/2009-Plendrio).

“se abstenha de fixar em seus edilais de licitacdo data limite para o recolhimento da garantia prevista no
art. 31, III, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os hordrios de funcionamento do orgdo recebedor da garantia” (Acorddo n®
357/2010 — Plendrio).

“ndo hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a preservacdo dos
principios da universalidade e da competitividade, a Administragdo deverd aceitar a garantia até a data
de abertura do certame, hordrio mdximo para a exibicdo da garantia com vistas a permitir a sua
verificacdo e a expedicdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Deniincia n® 862.973).

e/ gl Al og )

“por se tratar de documento tipico de qualificagdo econdémico-financeira, a garantia de participacdo 50
pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do incise Il do artigo 31 da
Lei n°8666/93" (TC n°® 021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a juntada prévia de seus
comprovantes a0s autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame, tendo em vista que permitiria o
conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da sessfio de abertura dos envelopes.

Por fim, é importante observar que na hipotese de os interessados serem obrigados a apresentar o
comprovante da garantia de maneira prévia, a oportunidade de utilizar integralmente o prazo para
elaboracfio da proposta e preparo da documentagio concedido pela lei seria deles retirada. Nesse caso,
seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art. 21, §2°, da lei de licitacdes.

Dicas relacionadas ao tema:

e Nio é permitido exigir garantia de proposta em licitacdes na modalidade pregio (art. 5°, 1,
da lei n” 10.520/02);

Sitio Lajes S/N° - CEP: 63.490-000 - Jaguaribara - Ceara - Fone/Fax: (85) 99953.6967- E-mail: fidod2@hotmail.com
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. glordo com a jurisprudéncia do TCU, ¢é ilegal exigir a prestacao de garantia da proposta
”Ilativamente com a apresentacio de capital social minimo ou patriménio liquido
gikio. (Acordaos 2338/06, 1905/09 e 2272/11, todos do Plendrio); e

T
’ L.
g! antia da proposta ndo se confunde com a garantia contratual prevista no art. 56uda lei
B o e L
DANTAS & OLERA - S,
LIMPEZA CONSERVAGCAQ E CONSTRUGOES LTDA-ME 5 %

CNPJ: 10.684.414/0001-30 - ,g/g
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E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de engenharia, a

Administracdo Publica deve exigir a comprovagio do registro perante o Crea do responsavel téenico e da
sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do
art. 30, L, da Lei de licitagdes: |

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragio de projeto, diregio ou execugdo de obras, quando
firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a
praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentag#io relativa & qualificagao técnica limitar-se-4 a: I —registro ou
inscrigo na entidade profissional competente;

No entanto. as duvidas surgem quando a analise chega na exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ohjeto
da licitacdo™. disposta no inc, 11 do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é vélido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacionale capacidade téenico-profissional.

O acérdio 1.332/2006 do Plenario do TCU di ferencia bem as duas especies:

A qualificacdio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
iti0 executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagio
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda & denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Sitio Lajes $/N° - CEP: 63.490-000 - Jaguaribara - Ceara - Fone/Fax: (85) 99953.6967- E-mail ftdod2@hotmail.com




DANTAS & OLIVEIRA

UMPEZA CONSERVAGAQ E CONSTRUGOES LTDA-ME

o

Relacionada a
aptidao e atributos
da propria empresa

Afinal, é permitido exigir que a comprovacio de capacidade técnica do licitante seja registrada no
Crea? |

A resposta a essa questio nfo € Unica.
1) SIM

E possivel exigir que a comprovagdio da capacidade téenico-profissional do licitante tenha que ser
apresentada com o registro do Crea.

A conjugacfio do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos presidenciais) indica que a
comprovacido da capacitagio técnico-profissional dependerd de registro nas entidades profissionais
competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (Confea), que tem
competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certiddio de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a
fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acoérddo
655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de forma expressa, que “o
atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
Jjuridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa
juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-io”.

A proposito:

Sitio Lajes S/N° - CEP: 43.490-000 - Jaguaribara - Ceara - Fone/Fax: (83) 99933.6967- E-mail: fidod2@hotmail.com
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Instrumento que define, para os efeitos rata¥s®

legais, os responsaveis técnicos pela
Gl o -
DANTA T execugcdo das obras ou prestagao de

LIMPEZA CONSERVA

CNPJ: 10 : ; - ead :
=NFe:.'S servicos relativos as profissdes abrangidas

pelo Sistema Confea/Crea.

Documento que apresenta o conjunto das

atividades desenvolvidas ao longo da vida do

profissional, em que constam os
assentamentos do Crea referentes as ART
arquivadas em nome do profissional.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com a comprovacao de seu
3 ;l registro junto ao Crea.
ot
i

j Entéo diante do disposto, é dispensado a documentacio relacionada a capacidade técnica de um
segundo engenheiro se a empresa apresentar a capacidade técnico-profissional com a comprovagdo de
gt seu registro junto ao Crea conforme exigida pelo edital.
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DANTAS & ARPREBIENTACAO JUNTO AO CONTRATO SOCIAL DA MOVIMENTACAO

e CoumRYCO B EMPRESA.  LANCADA NA  CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA
COMERCIAL HOMOLOGADA NO DIA 23/04/2009,PROTOCOLO 20090352092
(ANEXO),TRATA-SE DO PRIMEIRO ADITIVO DO CONTRATO
SOCIAL(ANEXO),.DATADA  21/03/2009.CONTRATO  SOCIAL  ESTE
APRESENTADO DUAS VEZES DURANTE 0 CERTAME
LICITATORIO,DURANTE O CREDENCIAMENTO,ONDE A EMPRESA
LOGROU EXITO,POR ESSE ATO SO, JA SE FAZ IMPROCEDENTE A
INABILITACAO DO ITEM,TAMBEM NO ENVELOPE DE
HABILITACAO.REFERENTE SIMPLESMENTE A MUDANCA DE
ENDERECO.

Bl r“r‘;’éffa {;J:l'i;l
TRELRIAER TREAIAS SRUERS R A
il TaRGY TR BED
RESPONSAVEL L
{TF: 260,220,073 - 49
CRAICE - 10148
- 1D: 92002008403
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DANTAS & OLIVEIRA Mopgyp pe®

LIMPELA CONSERVAGAD E CONSTRUCOES LTDAME
CNPJ: 10,684.414/0001-30

- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se s¢ja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdio hostilizada, como de rigor,
admita-se a participac@o da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada
a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo
reconsidere sua decisfo e, na hipotese nfo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Jaguaribara,27 de outubro de 2017

CPF;260.229.073- 49

FRRAEISTA TARCIO DRRTAS PE LA

REGPONE ﬁtV"L LEGAL
CFF: 260,220,573 - 48
GCRATE - 15148
B, 39002056403
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