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RESPOSTA A IMPUGNAQAO PREG/TO PRESENCIAL N° PP-003/201 7 — SEAGRI

Interessados: JOSE SOUSA GOMES PRODU(}6ES E EVENTOS - ME, pessoa juridica de
direito prlvado, lnscrita no CNPJ sob 0 n° O7.188.838/0001-08, com sede na Estrada do Agude
Castro, 10~A, Carnaublnha, Itapldna/CE.

I — Quanta a Legitimidade e a tempestividade

A legislagéo pertinente a licitagéo em aprego, lei 10.520/2002, em seu art.9° dispfie
que a lei de 8.666/93 é aplicada subsidiariamente, pela relevancia sua transcrigao se lmpfie:

Art. 9° Apllcam—se subsidiariamente, para a
modalidade de pl'eg50, as normas da g
8.666L_de_21 de junho dg_1§_93.

Dlante do siléncio da lei aplicavel a modalidade pregao, pode-se considerar, por
comando legal, o apontado na lei de licltagoes - em seu art.41, §2° - dlsp6e que o direito de
impugnar do licitante decal apés 0 segundo dia L'|tll antes da abertura dos envelopes das
propostas para o caso do tipo tomada de pregos. Asslm, antes do termo final, pode 0 licitante
impugnar o edital por entender a presenga de irregularldades que viclam 0 edital. Pela
importancia do dispositivo legal, imp6e-se sua reprodugao abaixo:

§ 2-lDecalra do direito de impugnar os termos do edital
de licitagélo perante a administragéo 0 licitante que n50 o
fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habiiitagao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leiléo, as falhas ou
irregularidades que viclarlam esse edital, hipotese em que
tal comunicagio nao tera efeito de recurso.

In casu, segundo dlsposigao eclitallcla do processo supra, sendo a sesséio pflbllca
rnarcada para dia 26 cle julho de 2017 para o receblmento dos envelopes das propostas e
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docurnentos de habilltagao do certame, bem como a apresentagao da impugnagéo em 24 de
julho de 2017, incontroverso se apresenta a tempestivldade da impugnagao e a sua
legitimldade como pretenso licitante.

No entanto, equivoca~se o lmpugnante quanto a presenga de irregularidades no
instrumento convocatérlo do processo de licitagao destacado. Apresento, a seguir, os termos
de seu equivoco na interpretagao dos dispositlvos legals apontados, bem como nos argumentos
doutrlnarios.

II — Quanto ao mérito

De iniclo, mesmo néo sendo necessério tal afirmagao, destaca-se que a
Adminlstragao tem aplicado os ditames legals e constitucionais em seus processos llcltatérios.
Nesse caminho, a Administragao de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagao
recebida no prazo determlnado.

O lmpugnante aduz que de acordo com o dlsposto no edital, a Administragao esté
incorrendo ern ilegalidade ao exigir o reglstro/arquivamento do atestado de capacidade técnica
junto ao conselho de classe da atlvldade (Item 7.d.4), no caso perante ao CRA, a Certidao
Negativa de Débltos com o Municlpio Licitador (Item 7.f.2) e, por fim, a certificagao de vlstorla
junto ao corpo de bombeiros (Item 7.d.6).

O lmpugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais e legals devido a
presenga de exlgéncias no tocante a quallficagao técnica. O licitante ataca o item 7.d.4, que
merece a reprodugao.

d.4) O Contrato acirna pedido tera que esté Averbado no Conselho
Regional _de Administragéo — CRA, com a devida apresentagao da
AVERBAQAO.

Conforme dlsp6e 0 lmpugnante a exlgéncia que o atestado seja registrado na
entidade profisslonal, fere a competitividade do certame, restringindo, assirn, a arnpla
concorréncia e tornando ilegal o ato convocatério.

N50 merece prosperar o item da lmpugnagao, vez que é plenamente exiglvel o
atestaclo de capacidade técnica, assim como a exlgéncia que esse atestado seja registrado na
entidade profissional competente, conforrne se pode observar a segulr.

A Lei de Licitagfies é clara quanto a posslbilidade, na habilitagao, de exlgéncia de
atestado de capacldade técnica, conforme se pode observar da transcrigao a seguir.

Art. 30. A documentagao relative a qualificagao técnica
limltar—se-a a:
(---)
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II comprovagao de aptidéio para desempenho de
atlvldade pertinente e compatlvel em caracterlsticas,
quantidades e prazos corn 0 objeto da licitagao, e
indicagao das instalagfies e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponlveis para a realizagéo do
objeto da licitagao, bem como da qualificagéio de cada um
dos membros da equlpe técnica que se responsabillzara
pelos trabalhos;

R
095?

( )
§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso II clo
"caput" deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a
obras e servigos, seré felta por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente reglstrados nas entidades proflssionais
competentes, limltadas as exigéncias a:

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) enfrentando a temética apresentou a real e
juridica exegese dos disposltivos apontados pelo lmpugnante, qual seja, o art.30, II, § 1° da
lei de llcitag6es. Pelo ensino, imp6e-

PREEFE

se a transcrigao da deciséo:
ADMINISTRATIVO. LICITAQAQINTERPRETAQ/7\O DO
ART.30,II,§1°, DA LEI 8.666/93.
1. N50 se comete violagao ao art.30, II, da lei n°
8.666/93, quando, em procedimento Ilcitatério,
exige-se comprovagfio, em nome da empresa
proponente, de atestados técnlcos emitidos por
operadores de telefonia no Brasil de execugao, no Pals,
em qualquer tempo, de servigo de implantagéo de cabos
telefonicos classe “L” e “C” em periodo consectivo de 24
meses, no volume minimo de 60.000 Hxh, devidamente
certificado pela entidade profisslonal competente.
2. “ o exame do disposto no art. 37, XXI, da Constltulgao
Federal, em sua parte final, referente a “exlgéncia de
qualificagéo técnica e economica lndispensével a garantla
do cumprirnento das obrigagoes revela que o propésito
ai objetivado é oferecer iguais oportuniclades de
contratagfio com 0 Poder pfiblico, n50 a todo e
qualquer interessado, lndiscrimlnadamente, mas, a
quem possa evidenciar que efetivamente dispfie de
condigfies para executar aqullo que se propi':ie"
(Adllson Dallari). G)
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3. mandado de seguranga denegado ern primeiro e
segundo grau.
4. Recurso especial improvido.
(Resp n° 172.232/SP, Relator Ministro José Delgado, DJ
21 set 98)

Da decisao acima, pode-se retirar a interpretagao do dispositivo supra que deve
orientar a Administragao e aos que apllcam 0 dispositivo. Noutras palavras, a exegese deve ser
aquela que permlte a exigéncia de atestados que evidencie a capacitagao técnica daquele que
se dispoe a contratar com a Administragéo. N50 se figurando violagao aos prlncipios da
competitividade da licitagao e, sim, a busca por llcitantes efetivamente capazes de realizar 0
objeto do contrato.

Em decisoes mais recentes, 0 egrégio tribunal tem ratificado tal lnterpretagéo, pela
importancia para esclarecimento do tema, imp6e~se a reprodugfio das decisfiesz

ADMINISTRATIVO - LICITAQAO PUBLICA - SERVIQOS DE
LEITURA DE HIDRGMETROS E ENTREGA DE CONTAS -

EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAQAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR - CIAPACITAQAO TECNICA - ARTIGO 30, § 10, 1,
E § 50 DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que n50 pode a Administragao, em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competltivo do certame, mas sim garantir ampla
participagéo na disputa licitatérla, possibilitando o maior
ntimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagfio técnica e econfimica para garantir 0
cumprimento das obrigagfies. Dessarte, inexlste
violagio an prlncipio da igualdade entre as partes se
as requisitos do edital, quanto in capacldade técnica,
sao compativeis com o objeto da concorréncla.
In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagéio
de atestados que comprovem a experléncia anterior dos
particlpantes na prestagao dos servigos objeto de licitagao
nao é abuslva ou ilegal, pols é uma forma de
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demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérlos cliscricionarlamente
estabelecidos pela Admlnistragfio para a execugfio a
contento dos servigos.
"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requisitos de capacitagao técnico operacional I150
signlflca vedagao a sua previsao.
A clausula de fecharnento contida no § So nao se aplica a
capacitagao técnico-operacional, mas a outras exigéncias"
(Margal Justen Filho, in "Comentérios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos", 8a ed., Ed. Dialética, S50
Paulo, 2000, p. 335).
Recurso especial nao conhecido (Resp n° 361.736—SP,
Relator Ministro Franciulli Neto, Dj 31 mar 2003)
(destaque nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTR.

PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITAQAO
TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
cPOSSIBILIDADE.
1. O acesso a via excepclonal, nos casos em que o
Tribunal a quo, a despeito da oposlgao de embargos
declaratérios, nao soluciona a omisséo apontada, depende
de alegagao, nas raz6es do recurso especial, de ofensa ao
art. 535 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes da
Corte.
2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §
10, I (parte final), da Lei de Licitagfies orienta-se no
sentido de permitir a insergfio no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vlnculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentaclas em crltérios razoaveis.
3. Recurso especial parcialmente conhecido (vlolagao do
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art. 30, § lo, inc. I, da Lei n. 8.666/93) e, nessa parte,
n5o—provldo. (Resp n° 466.286-SP, Relator Ministro Jofio
Otévlo de Noronha, DJ 20 out 2003) (destaque nosso)

Referida exlgéncla nada mais é que a garantla de eficléncla na prestagao do servlgo
contratado pela Adminlstragao. No tocante a exigéncla que esse atestado seja registrado na
entidade cornpetente, nada mais é que a aflrmagao de controle, exercido pelo conselho de
classe, dando a comprovagao pelo contratante, como execugao do servlgo, e da entidade
classlsta, como érgao fiscalizador da proflsséo.

Esse é o entendlmento dos tribunals superlores.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVIQO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E
30, DA LEI 8.666/9_3. CERTIFICAQAO DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO T_ECNICA. PROVA DE REGULARIDADE
FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL. A Lei de
Llcitagoes determlna que deveré ser comprovada a
aptldao para o desempenho das atlvldades objeto da
licltagao (artlgo 30, inciso II), por meio de
"atestados fornecldos por pessoas juridicas de
direito pflblico ou privado, devidamente certificados
pelas entidades proflssionais competentes (...)"
(artlgo 30, § 1°). "Dispositlvos do ordenamento jurldico,
ainda que nao prevlstos no edital — 0 edital nao tem como
reproduzlr todas as normas posltlvas vlgentes — devem
ser observados pela Adminlstragao e pelo particular, os
quals se aplicam a llcltagao lndubltavelmente" (Luis Carlos
Alcoforado, "Llcitagao e Contrato Admlnlstratlvo", 23
edlgao, Brasilia Jurldlca, p. 45). A Lei 8.666/93 exlge
prova de regularldade fiscal perante as todas as fazendas,
Federal, Estadual e Municipal, lndependentemente da
atlvldade do licitante. Recurso especial provldo. Declsao
por unanlmldade.
(STJ — REsp: 138745 RS 1997/0046039-8, Relator:
Ministro FRANCIULLI NETFO, Data de Julgamento:
O5/04/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao:
--> DJ 25/06/2001 p. 150 RJADCOAS vol. 35 p. 85
SJADCOAS vol. 118 p. 135) (grlfel)

RECURSO ESPECIAL — MANDADO DE SEGURANQA —
LICITACAO - ARTIGO 30, II, § 1° DA LEI N. 8.666/93 -
cl;R'r1F1cAc;/T\o_ oos ATESTADOS os QUALIFICACAO
TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA - VIOLACAO
A LEI DE LICITACAO. O artlgo 30, inciso II, § 1° da Lei de
Licltagfies, determlna a comprovagao de aptldao técnica,
no caso de licitaglies pertinentes a obras e sen/igos, por
atestados fornecidos por pessoas jurldlcas de direito
pijblico ou privado, devidamente certlflcados pela entidade
profisslonal competente. In casu, porém, a empresa
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recorrlda fol exclulda de processo llcitatorlo, na fase de
habllltagao, por nao ter registrado no CREA o atestado,
fornecldo por pessoa jurldica de direito privado, que
comprovava a execugao de estrutura metélica corn vao
llvre superior a vlnte metros, conforrne determlnava o
Instrumento Edltalicio. E certo que 0 edital pode
estabelecer exigéncias que partlcularizem as dlretrlzes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferlda a
capacldade técnica e operacional das empresas candldatas
a execugao da obra ou servigo. N50 se pode, todavla,
admitlr a faculdade de exclulr dlsposigoes legals que tem
por finalldade justamente a garantla das informagfies
apresentadas pelas licitantes por c'>rg5o oficial. A
presuncéio de autenticidade de documento fornecldo por
empresa particular é meramente luris tantum e cede em
face de lei que determina a certlficagao por entidade
proflsslonal, com status de representante da categorla e,
portanto, em condigéies de aferlr quest6es aluslvas a
capacltagao técnica. Recurso especial provldo.
(STJ - REsp: 324498 SC 2001/0056713-5, Relator:
Ministro FRANCIULLI NE'l'i'0, Data de Julgamento:
19/02/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao:
DJ 26.04.2004 p. 158)

LICITACAO. EMPRESA DE ENGENHARIA. CAPACIDADE
TECNICA. COMPROVACAO. Exlstlndo no processo a
comprovagao de obras piflbllcas realizadas pela empresa
ora agravada, para terceiros, de acordo com 0 atestado de
capacldade técnica em que consta a reallzagao de obra de
engenharla propria e registrada junto ao CREA, resta
demonstrada a capacldade técnica na forma exiglda pelo
edital.
(TRF—4 - APELREEX: 10381 PR 2008.70.00.010381-1,
Relator: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de Julgamento:
07/07/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publlcagaoz D.E.
12/08/2009)

Portanto, nfio se configura vlolagao no campo legal e, muito menos, no
constituclonal a presence da clausula 7.d.4 do edital, uma vez que a lntengao da administragéo
é garantir a plena execugao do contrato, com a conflrmagfio através do conselho responsével
por fiscallzar a profissao, do atestado apresentado no certame.

No que pertine a exigéncia de Certidéio Negativa de Débitos do Munlciplo de Morada
Nova, Item 7.f.2, resta plena legalldade na exlgéncia, vlsto que o munlclplo contratante nao
poderia se abster de exlgir a comprovagao da regularldade fiscal com o p|'0pi‘i0 ente, pols
estaria privllegiando os licitantes devedores aos que cumpriram com suas obrlgagiies em plena
integralidade.

Esse é o entendlmento dos tribunals superlores. -
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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ADMINISTBATIVO. {RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
REGULARIDADE FISCAL DA FIi_IAL DA EMPRESA PERANTE
A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUPOSTA OFENEA AO
ART. 29, 111, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A
recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do
Diretor da Divisélo de Preparo de Llcitagoes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro/RJ, plelteando, em sintese,
afastar exlgéncla prevista no edital de llcitagéo —
Concorréncia Publlca 01/2002, destinada a aquisigélo de
cimento asfaltico de petroleo — concernente a regularldade
fiscal imobiliaria da filial perante a municlpalldade, sob o
argumento de que a Lei 8.666/93 somente exlge a
respectiva certidt-lo do domicllio ou sede da empresa. 2. A
exigéncla editalicia relativa a comprovacao de
regularldade fiscal da filial perante a Fazenda PUIJIIC8
Municipal responsével pela licitagao, lndependentemente
da situagao fiscal da matriz situada em munlclplo diverso,
é razoével e encontra respaldo na lnterpretagao
teleologica do art. 29, III, da Lei 8.666/93. 3. "Constatado
que a filial da empresa ora interessada é que cumprira o
objeto do certame licltatorio, é de se exlglr a comprovagao
de sua regularldade fiscal, néo bastando somente a da
matriz, 0 que inviabiliza sua contratagao pelo Estado.
Entendimento do artlgo 29, lncisos II e III, da Lei de
Licitagfies, uma vez que a questao nele disposta é de
natureza fiscal" (REsp 900.604/RN, 13 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ de 16. 4.2007). 4. Isentar a
recorrente de comprovar sua regularldade fiscal
perante o munlcipio que promove a licitagfio viola o
principio da isonomla (Lei 8.666/93, art. 3°), pols
estar-se-la privllegiando os licitantes irregulares em
detrimento dos concorrentes regulares. 5. Recurso
especial desprovido

(STJ - REsp: 809262 RJ 2006/0001156-5, Relator:
Minlstra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
23/10/2007, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéio:
DJ 19.11.2007 p. 190) (destaque nosso)

Dessa forma, nao merece prosperar o apontamento de ilegalidade perante a
exigéncia editalicia de comprovagao de regularldade com o ente que promove a Iicitagao.

Ja em relagao ao Item 7.d.6, que exlge a certificagao de vistorla da empresa junto
ao corpo de bombeiros, cinge-se destacar que apesar da Lei Federal ainda nao estar em vigor,
0 Munlciplo requereu a certidao em atendimento ao Art. 2° da Lei 13.556 de 29 de dezembro
de 2004, conforme se pode observar do transcrito.

Art.2°. A expedlgao de licengas para construgao,
funcionamento de qualsquer estabelecimentos ou uso de
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construcao, nova ou antiga, dependerao de prévia
expedigao, pelo orgao proprio do Corpo de Bombeiros, de
Certificado de Conforrnidade do Sistema de Protegao
contra Incéndio e Panico.

Mostra—se, entao, a legalidade da exigéncia, nao podendo ser tratada como
descabida em razéo da qualidade na contratagao e eficiéncla do servigo prestado. Néio deve o
munlclplo contratar, medlante o objeto tratado, empresas que nao tenham certificagao junto
ao Corpo de Bombeiros.

A exigéncia acima menclonada se faz necessarlo para garantir a seguranga da
administragao e a eficléncia do servlgo prestado pelo pretenso licitante.

Veja que o prlnclpio da eficiéncia busca reduzir os gastos corn o dinhelro publico de
modo a dar maior produtividade e seguranca na atlvldade adminlstrativa, prlnclpio incluido no
caput do Art. 37 da nossa carta magna, através da EC n° 19/1998. FERNANDA MARINELA, em
seu llvro Direito Administrative, Editora Jus Podlvm, 2005, expressa bem a deflnicao do
prlnclpio da eficléncia:

O nilicleo do prlnclpio é a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinhelro pdbilco, 0 que imp6e a
execugao dos servigos péblicos com presteza, perfeigao
e rendlmento funcional. (destaque nosso)

Entende-se do transcrito acima que a Administragao deve sempre executar seus
servigos, contratar prestadores, assim como efetuar suas compras com a observéncia do
menor custo.

O que esta sendo requerido pelo ente DUIDIICO e rechacado pelo licitante é a
organizagao do certame de modo a trazer maior eficléncia a contratagao e dar maior qualidade
a prestacao dos servicos objeto do certame. Explanando mais uma vez o prlnclpio da
eflciéncia, observe a definigéo de Hely Lopes Meireles:

O prlnclpio da eficiéncia exlge que atlvldade administrativa
seja exercida com presteza, perfelgao e rendlmento
funcional. E o mais moderno prlnclpio da fungao
administrative, que ja nao se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para 0 servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessldades da comunidade e de seus
mernbros
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direlto Administrativo
Brasilelro, obra atualizada por Eurlco de Andrade
Azevedo, Delcio Balestero Aleixo e Jose Emmanuel Burle
Filho. 265 Edigao, S50 Paulo: Malheiros.p.90)
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Dessa forma, a adminlstragéo entende por necessario e legal a exigéncia de

certiflcagao junto ao Corpo de Bombeiros, estando, assim, equivocado 0 lmpugnante ao
apontar a dlscriclonarledade e seguranga da admlnlstragao como ilegalidade para o certame.

Dlante de tudo exposto, tempestlva e legalmente, delxa-se de acolher os pedldos
do lmpugnante.

/w _._. Morada Nova, 25 de julho de 2017.
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