
\

W \
-' Q HE If;-Jf

, £53 Qge
X :=" ~ '2:. '_/A

ESTADO no CEARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA @Vr.3|m\wl“

RESPOSTA A IMPUGNAQEO PREGAO PRESENCIAL N9 PP-003/201 7 - SEAGRI

Interessados: ANTONIO GUSTAVO SAMPAIO BARBOSA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.243.077/0001-10, com sede na Rua Marcos Antonio
Santos, 556, Sala B, Novo Maranguape, Maranguape/CE.

I — Quanta é Legit/‘m/dade e é tempestividade

A leglslagéo pertinente a llcltagéio em aprego, lei 10.520/2002, em seu art.9° dlsp6e
que a lei de 8.666/93 é apllcada subsldiariamente, pela relevancla sua transcrigao se irnp6e:

Art. 9° Aplicam-se subsidiarlamente, para a
modalidade de pregao, as normas da @413
§,_§_6_6, de 21 de_jggJ-no de 1993_,_

Diante do siléncio da lei aplicével a modalidade pregéo, pode-se considerar, por
comando legal, o apontado na lei de licitagoes — em seu art.41, §2° - dispfie que 0 direito de
impugnar do llcitante decal apos 0 segundo dla Cltil antes da abertura dos envelopes das
propostas para 0 caso do tipo tomada de pregos. Assim, antes do termo final, pode o llcitante
impugnar o edltal por entender a presenga de irregularidades que viciam 0 edital. Pela
importéncia do dispositivo legal, imp6e-se sua reprodugéo abaixo:

§ 2lDecalra do direito de impugnar os termos do edital
de llcltagao perante a administragéo 0 llcltante que nao 0
fizer até 0 segundo dia L'ltil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada cle
pregos ou concurso, ou a realizagao de leilfio, as falhas ou
lrregularidades que vlclariam esse edltal, hlpotese em que
tal comunicagao nao teré efeito de recurso.

In casu, segundo disposigéo editalicla do processo supra, sendo a sessfio plilbllca
marcada para dla 26 de julho de 2017 para o recebimento dos envelopes das propostas e
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documentos de habllltagao do certame, bem como a apresentagfio da lmpugnagao em 24 de
julho de 2017, lncontroverso se apresenta a tempestividade da impugnagéo e a sua
legitimldade como pretenso llcltante.

No entanto, equivoca-se o lmpugnante quanto a presenga de lrregularidades no
instrumento convocatorlo do processo de Iicitagao destacado. Apresento, a segulr, os terrnos
de seu equlvoco na interpretagao dos dlspositivos legals apontados, bem como nos argumentos
doutrlnarios.

II — Quanta ao mérito

De iniclo, rnesmo nao sendo necessérlo tal afirmagao, destaca-se que a
Admlnistragao tem apllcado os ditames legals e constitucionais em seus processos llcltatérlos.
Nesse caminho, a Administragao de forma legal e juridlca, responde e julga a lmpugnagéo
recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que de acordo com o dlsposto no edital, a Administragao esta
incorrendo em ilegalidade ao exiglr 0 reglstro/arquivamento do atestado de capacidade técnlca
junto ao conselho de classe da atividade (Item 7.d.4), no caso perante ao CRA, a Certidéo
Negatlva de Débitos com 0 Munlclpio Licitador (Item 7.f.2) e, por fim, a certlficagao de vistorla
junto ao corpo de bombelros (Item 7.d.6).

O lmpugnante aduz que houve afronta aos dltames constitucionais e legals devido a
presenga de exlgéncias no tocante a qualificagao técnlca. O llcitante ataca o item 7.d.4, que
merece a reprodugao.

d.4) O Contrato aclma pedldo teré que esté Averbado no Conselho
Regional __de Admlnistragfio — CRA, com a devida apresentagao da
AVERBAQAO.

Conforme dispoe o lmpugnante a exigéncia que 0 atestado seja reglstrado na
entidade profissional, fere a competitividade do certame, restringindo, assim, a ampla
concorréncia e tornando ilegal o ato convocatério.

N50 merece prosperar 0 ltern da lmpugnagao, vez que é plenamente exlglvel o
atestado de capacidade técnlca, assirn como a exigéncia que esse atestado seja registrado na
entidade profissional competente, conforrne se pode observar a segulr.

A Lel de Licitagfies é clara quanto a possibilidade, na habilitagéo, de exigéncia de
atestado de capacidade técnlca, conforme se pode observar da transcrlgao a segulr.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnlca
limitar»se-é a:
(---) 7
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II — comprovagao de aptldao para desempenho de
atividade pertlnente e compatlvel em caracterlsticas,
quantldades e prazos com o objeto da licltagao, e
indicagao das lnstalagfies e do aparelhamento e do pessoal
técnlco adequaclos e dlsponlveis para a reallzagao do
objeto da llcltagao, bem como da qualificagéio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

g 1)o A comprovagao de aptldao refericla no inciso II do
"caput" deste artlgo, no caso das licltagfies pertinentes a
obras e servigos, seré felta por atestados fornecidos por
pessoas jurldlcas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades proflsslonais
competentes, limltadas as exigéncias a:

O Superior Trlbunal de Justlga (STJ) enfrentando a temétlca apresentou a real e
jurldica exegese dos dispositivos apontados pelo impugnante, qual seja, 0 art.30, II, § 1° da
lei de Iicitagoes. Pelo enslno, imp6e-se a transcrigao da decisao:

ADMINISTRATIVO. LICITA(}AO.INTERPRETACAO oo
ART.30,II,§1°, DA LEI 8.666/93.
1. N50 se comete violagio ao art.30, II, da lei n°
8.666/93, quando, em procedimento licitatorlo,
exige-se comprovagfio, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de telefonia no Brasll de execugao, no Pals,
em qualquer tempo, de servigo de implantagao de cabos
telefonicos classe “L” e “C” em periodo consectlvo de 24
meses, no volume minirno de 60.000 Hxh, devidamente
certificado pela entidade proflsslonal competente.
2. “ 0 exame do dlsposto no art. 37, XXI, da Constituigao
Federal, em sua parte final, referente a “exlgéncia de
quallficagao técnica e econfimica lncllspensavel a garantia
do cumprlmento das obrigagfies revela que o propésito
ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagiio com 0 Poder pfiblico, n50 a todo e
qualquer interessado, incllscrimlnadamente, mas, a
quem possa evldenclar que efetivamente dispfie de
condlgiies para executar aquilo que se propfie”
(Adilson Dallari). @
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3. mandado de seguranga denegado em primeiro e
segundo grau.
4. Recurso especial irnprovldo.
(Resp n° 172.232/SP, Relator Ministro Jose Delgado, DJ
21 set 98)

Da decisao aclma, pode-se retlrar a interpretagao do dispositivo supra que deve
orientar a Adrninistragao e aos que apllcarn o dispositivo. Noutras palavras, a exegese deve ser
aquela que permite a exlgéncia de atestados que evldencie a capacitagao técnlca daquele que
se disp6e a contratar com a Administragao. N50 se figurando vlolagao aos principios da
competitividade da licitagéio e, sim, a busca por Iicitantes efetivamente capazes de reallzar 0
objeto do contrato.

Em decls6es mais recentes, o egréglo tribunal tem ratificado tal lnterpretagéo, pela
lmportancia para esclareclmento do tema, imp6e-se a reprodugao das decisfies:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVIQOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -
EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAQAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR - CAPACITAQAO TECNICA - ARTIGO 30, § 10, I,
E § 50 DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.
E certo que nao pode a Admlnlstragao, em nenhuma
hipotese, fazer exlgéncias que frustrem o carater
competltlvo do certame, mas slm garantlr ampla
participagao na dlsputa licltatéria, posslbilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagao técnlca e econéimica para garantlr o
cumprimento das obrlgagfies. Dessarte, inexiste
violagfio ao principio da igualdade entre as partes se
us requlsitos do edital, quanto a capacidade técnlca,
siio compativels com o objeto da concorréncla.
In casu, a exlgéncia, prevista no edital, de apresentagao
de atestaclos que comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestagao dos servigos objeto de licitagao
nao é abusive ou ilegal, pois é uma forma de
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demonstrar sua capaciclade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Admlnistragfio para a execugfio a
contento dos servigos.
"A auséncia de explicita referéncla, no art. 30, a
requisitos de capacitagao técnico operacional niio
slgnifica vedagfio a sua previsao.
A cléusula de fechamento contida no § 50 nao se aplica a
capacitagéo técnico-operacional, rnas a outras exigéncias"
(Marga! Justen Filho, in "Comentérios a Lei de Licita<;6es e
Contratos Adminlstrativos", 8a ed., Ed. Dlalética, S50
Paulo, 2000, p. 335).
Recurso especial néo conhecldo (Resp n° 361.736-SP,
Relator Ministro Franciulli Neto, Dj 31 mar 2003)
(destaque nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTR.
PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITACAO
TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
cPOSSIBILIDADE.
1. O acesso a via excepcional, nos casos em que 0
Tribunal a quo, a despeito da oposigao de embargos
declaratérios, nao soluciona a omissao apontada, depende
de alegagao, nas razfies do recurso especial, de ofensa ao
art. 535 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes da
Corte.
2. A melhor lnteligéncla da norma insita no art. 30, §
10, I (parte final), da Lei de Llcltagfies orlenta-se no
sentido de parmitir a insergao no edital de
exigéncias de quantidades minlrnas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérios razoaveis.
3. Recurso especial parcialmente conhecldo (violagao do
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art. 30, § Io, inc. I, da Lei n. 8.666/93) e, nessa parte,
néo-provldo. (Resp n° 466.286—SP, Relator Ministro Joéo
Otévlo de Noronha, DJ 20 out 2003) (destaque nosso)

Referlda exigéncla nada mals é que a garantia de eficiéncla na prestagéio do sen/igo
contratado pela Aclmlnistragao. No tocante a exlgéncia que esse atestado seja registrado na
entidade cornpetente, nada mals é que a afirmagéio de controle, exercldo pelo conselho de
classe, dando a comprovagao pelo contratante, corno execugao do servigo, e da entidade
classlsta, como orgao flscalizador da profissao.

Esse é o entendimento dos tribunals superiores.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANQA.
LICITACAO. SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E
30, DA LEI 8.666/93. CERTIFICAQIAO DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE
FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL. A Lei de
Llcltagfies determlna que deveré ser comprovada a
aptldao para o desempenho das atividades objeto da
licitagfio (artigo 30, inciso II), por meio do
"atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pfibllco ou privado, devidamente certlflcados
pelas entidades profissionais competentes (...)"
(artigo 30, § 1°). "Dlspositlvos do orclenamento juridico,
ainda que nao prevlstos no edital — o edital nao tem como
reproduzir todas as normas posltivas vigentes ~ devem
ser observados pela Administragéio e pelo particular, os
quals se apllcarn a licitagao indubitavelmente" (Luis Carlos
Alcoforado, "Licitagéo e Contrato Adrninlstratlvo", 23
edlgao, Brasilia Jurldica, p. 45). A Lei 8.666/93 exige
prova de regularidade fiscal perante as todas as fazendas,
Federal, Estadual e Municipal, lndependentemente da
atividade do licltante. Recurso especial provido. Declsao
por unanimidade.
(STJ — REsp: 138745 RS 1997/0046039-8, Relator:
Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento:
05/04/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagaoz
--> DJ 25/06/2001 p. 150 RJADCOAS vol. 35 p. 85
SJADCOAS vol. 118 p. 135) (grifei)

RECURSO ESPECIAL — MANDADO DE SEGURANQA -
LICITACAO -N ARTIGO 30, 11, § 10 DA LEI N. 8.566/93 -
CERTIFICACAOA DOS ATESTADOS DE QUALIFICAC/30
TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA - VIOLACAO
A LEI DE LICITACAO. o artlgo 30, inclso 11, § 10 da Lei de
Licitagéies, determine a comprovagao cle aptldao técnlca,
no caso de licita<;6es pertinentes a obras e servlgos, por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certiflcados pela entidade
profisslonal competente. In casu, porérn, a empresa
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recorrlda fol exclulda de processo licitatério, na fase de
habllltagao, por néo ter registrado no CREA 0 atestado,
fornecldo por pessoa juridica de direito privado, que
comprovava a execugao de estrutura metélica com vao
llvre superior a vinte metros, conforme determinava o
Instrumento Editalicio. E certo que o edital pode
estabelecer exlgéncias que partlcularizem as diretrizes
elencadas pela lel, para que seja realmente aferida a
capacldade técnica e operacional das empresas candidates
a execugao da obra ou servigo. N50 se pode, todavia,
admitlr a faculdade de excluir disposlgfies legals que tém
por flnalldade justamente a garantia das informagoes
apresentadas pelas Iicitantes por érgao oflclal. A
presungao de autentlcldade de documento fornecldo por
empresa particular é meramente iuris tantum e cede em
face de lei que determina a certificagao por entidade
profisslonal, com status de representante da categoria e,
portanto, em condigoes de aferir questfies alusivas a
capacitagao técnica. Recurso especial provido.
(STJ - REsp: 324498 SC 2001/0056713-5, Relator:
Ministro FRANCIULLI NE“l'l'O, Data de Julgamento:
19/O2/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publlcagao:
DJ 26.04.2004 p. 158)
l_I'C1'l'ACAO. EMPRESA DE ENGENHARIA. CAPACIDADE
TECNICA. COMPROVAQAO. Existindo no processo a
comprovagao de obras publicas reallzadas pela empresa
ora agravada, para terceiros, de acordo com o atestado de
capacldade técnica em que consta a reallzagéo de obra de
engenharla préprla e registrada junto ao CREA, resta
demonstrada a capacldade técnica na forma exiglda pelo
edital.
(TRF-4 - APELREEX: 10381 PR 2008.70.00.010381-1,
Relator: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de Julgamento:
07/07/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagao: D.E.
12/08/2009)

Portanto, nao se conflgura violagao no campo legal e, multo menos, no
constitucional a presenga da cléusula 7.d.4 do edital, uma vez que a intengao da administragao
é garantlr a plena execugéo do contrato, com a confirmacao através do conselho responsavel
por flscalizar a proflssao, do atestado apresentado no certame.

No que pertine a exigéncla de Certidao Negatlva de Débltos do Munlcipio de Morada
Nova, Item 7.f.2, resta plena legalldade na exigéncia, vlsto que o municipio contratante néio
poderia se abster de exiglr a comprovagao da regularidade fiscal com o proprio ente, pols
estaria privllegiando os Iicitantes devedores aos que cumprlram com suas obrigagties em plena
lntegralidade.

Esse é o entendimento dos tribunals superiores.
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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ADMINISTRATIVO. _ RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
REGULARIDADIE FISCAL DA FILIAL DA EMPRESA PERANTE
A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUPQSTA OFENSA AO
ART. 29, III, DA LEI 8.666/93. NAO—OCORRENCIA.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A
recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato do
Diretor da Divisao de Preparo cle Licitagfies da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro/RJ, pleiteando, em sintese,
afastar exlgéncla prevista no edital de licitacao —
Concorréncia Publica 01/2002, destlnada a aquisicao de
cimento asféltlco de petroleo — concernente a regularidade
fiscal lmobiliérla da fllial perante a municipalldade, sob o
argumento de que a Lei 8.666/93 somente exige a
respective certldao do domicllio ou sede da empresa. 2. A
exigéncia editalicia relatlva a comprovagao de
regularidade fiscal da filial perante a Fazenda Plfiblica
Municipal responsavel pela licitagao, lndependentemente
da situagao fiscal da matrlz situada em municipio diverso,
é razoével e encontra respaldo na interpretagéo
teleolégica do art. 29, III, da Lei 8.666/93. 3. "Constatad0
que a filial da empresa ora interessada é que cumprira o
objeto do certame licitatério, é de se exiglr a comprovagao
de sua regularidade fiscal, nao bastando somente a da
matrlz, o que inviabiliza sua contratagao pelo Estado.
Entendimento do artlgo 29, incisos II e III, da Lei de
Licitagoes, uma vez que a questao nele disposta é de
natureza fiscal" (REsp 900.604/RN, 1° Turma, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ de 16. 4.2007). 4. Isentar a
recorrente de comprovar sua regularidade fiscal
perante o municipio que promove a licitagao viola o
principio da lsonomia (Lei 8.666/93, art. 3°), pols
estar~se-la privllegiando os Iicitantes irregulares em
detrimento dos concorrentes regulares. 5. Recurso
especial desprovido

(STJ — REsp: 809262 RJ 2006/0001156—5, Relator:
Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
23/10/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao:
DJ 19.11.2007 p. 190) (destaque nosso)

Dessa forma, nan merece prosperar o apontamento de ilegalidade perante a
exigéncia editalicia de comprovagéio de regularidade com o ente que promove a licitagao.

Ja em relagao an Item 7.d.6, que exige a certificagan de vistorla da empresa junto
an corpo de bombelros, cinge-se destacar que apesar da Lei Federal alnda néo estar em vigor,
o Municipio requereu a certidao em atendimento an Art. 2° da Lei 13.556 de 29 de dezembro
de 2004, confnrme se pode observer do transcrlto.

Art.2°. A expedicao cle llcengas para cnnstrugao,
funclonamento de quaisquer estabelecimentos nu uso de
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construgao, nova ou antlga, dependerao de prévla
expedigao, pelo érgéio proprlo do Corpo de Bombeiros, de
Certificado de Conformidade do Sistema de Protecao
contra Incéndio e Panico.

Mostra-se, entao, a legalldade da exigéncia, n50 podendo ser tratada como
descabida em razao da qualidade na contratacéo e eficiéncia do sen/igo prestado. Nan deve o
municiplo contratar, mediante o objeto tratado, empresas que n50 tenham certificagéio junto
ao Corpo de Bombeiros.

A exigéncia aclma mencionada se faz necessario para garantlr a seguranga da
administragéio e a eficiéncia do servlgo prestado pelo pretenso llcitante.

Veja que o principlo da eficiéncia busca reduzir os gastos com o dinhelro pdblico de
modo a dar maior produtlvidade e seguranga na atividade administrativa, princlpio incluido no
caput do Art. 37 da nossa carta magna, através da EC n° 19/1998. FERNANDA MARINELA, em
seu livro Direito Administrative, Editora Jus Podivm, 2005, expressa bem a definigao do
principio da eflcléncia:

O nucleo do principio é a procura de produtlvidade e
economicidade e, o que é mals importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinhelro DUDIICO, o que imp6e a
execugao dos servlgos ptiblicos com presteza, perfeigao
e rendimento funcional. (destaque nossa)

Entende-se do transcrito aclma que a Admlnistragao deve sempre executar seus
servigos, contratar prestadores, assim como efetuar suas compras com a observancia do
menor custo.

O que esta sendo requerido pelo ente publico e rechagado pelo licitante é a
organizagao do certame de modo a trazer maior eficiéncia a contratagao e dar maior qualidade
a prestagéio dos servigos objeto do certame. Explanando mals uma vez o principio da
eficiéncla, observe a definigao de Hely Lopes Melreles:

O prlnciplo da eflciéncia exige que atividade administratlva
seja exercicla com presteza, perfeic;a'o e rendimento
funcional. E o mals moderno principio da funcfio
administrative, que ja nan se contenta em ser
clesempenhada apenas com legalldade, exlgindo
resultados positivos para o servlgo DUIDIICO e satisfatério
atendimento das necessldades da comunidade e de seus
membros
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative
Brasileiro, obra atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Delcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Fllho. 26° Edigfio, San Paulo: Malheiros.p.90)
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Dessa forma, a admlnistragao entende
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por necessérin e legal a exlgéncia de
certiflcagao junto an Corpo de Bombeiros, estando, assim, equlvocado o impugnante ao
apontar a discricionariedade e seguranga da admlnistragao como ilegalidade para o certame.

Diante de tudo expost to, empestiva e legalmente, deixa-se cle acolher os pedidos
do impugnante.

. l__ Morada Nova, 25 de julho de 2017.

JORGE A-UGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PREGOEI ' DE MORADA NOVA
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