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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA.

Ref.: Edital do Pregdo Eletrénico de n® 002/2017 - SEDUC.
Processo Administrativo n® 0129062017-SEDU
Recorrente: Suporte Servigos e Comércio Eireli Me

SUPORTE SERVICOS E COMERCIO EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 21 .826.025/0001-19, com sede na
Rua Manoel Bernardo da Silva, n° 107 - Loja 01, Ancuri, Fortaleza/CE, CEP;
60.874-095 , telefone: (85)3099-5040 e e-mail: suporteservicos123@gmail.com,
vem respeitosamente perante V. Ex.?, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, como também, com égide no subitem 25 do instrumento
convocatério, interpor IMPUGNACAO ao presente processo licitatério, pelos
fatos e direitos a seguir aduzidos.

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularmente recebidas e processadas
para, ao final, ser a decisdo proferida por esta Ilustre Comissdo de Licitacdo
integralmente mantida, com o DEFERIMENTO do pedido de impugnacao
articulado.

Ao final requer-se ainda a remessa de todo o processo a Ilustre
Autoridade Superior, que sabera prestigiar o quanto ja decidido por esta Ilustre
Comissdo, preservando a regularidade do Processo Administrativo e
franquiando sua continuidade com a retificagdo do objeto, ora licitado.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Fortaleza, 11 de julho de 2017.

Advogado
David Aguiar de Meneses
OAB/CE n° 29.113
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IMPUGNACAO AO EDITAL.

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

I-RAZOES DA IMPUGNACAO

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, conforme documento anexo.

O motivo que leva a presente IMPUGNACAO:

[ - Obscuridade do objeto licitado.

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS.

Ap6s o estudo do referido instrumento convocatério, observa-se que as
especificagdes do objeto ndo estdo adequadas de modo a bem descrever o item,
onde, foi observado a obscuridade entre o objeto licitado e as informacdes que
se encontra no termo de referencia do edital em tela, pois, no objeto licitado na
sua fase inicial tem a redacdo “ Contratacio de prestacio de servicos de locagio
de veiculos...”, de forma clara, quando se 1¢ a redacio supracitada se tem como
entendimento a locagdo APENAS dos veiculos, ndo englobando mao de obra,
tampouco, combustivel, sendo vejamos:

— ==
1.0-DO OR
;.1- _A I:;resentu licitagdo tem por objeto a
estinado ao transporte dos alunos da R ok o
ing ed g
mum—,-;,Pm‘ i L et e Municipal de E_nsino (MEDIO E FUNDAMENTAL), deste
condigdes do edital e Seus anexos, -

Adiante, no proprio Termo de Referencia continua a ambiguidade, ndo
informando no mesmo de forma clara e objetiva, fatores essenciais pra a
composicdo de custos e lucros, que sdo feitos de forma anterior ao certame
como se verifica a seguir.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA 2 ' L
Peiape®
ANEXO1
TERMO DE REFERENCIA
DO OBJETO
A presente licitagdo tem como objeto a Contrataciio de prestacio de servico

destinado ao transporte dos alunos da Rede Municipal de Ensino (MEDIO E FUNDAMENTAL), deste

municipio, de responsabilidade da Secretaria de Educacio Basica.

No item e.3) é impossivel dar declaracdo expressa de concordancia a um

edital dibio e obscuro que ndo especifica o real objeto da licitacdo, se é locaciio
de veiculos ou transporte escolar.

Como ponto principal, vale destacar, as questdes que envolve a parte
tributaria em geral, pois o objeto licitatorio estando em divergéncia neste caso
ird gerar onerosos prejuizos, pois ao emitir a fatura mensalmente, é obrigatério
inserir a atividade do servigo, onde que, neste caso seria extremante prejudicial
a licitante, pois, a atividade de LOCACAO DE VEICULO, nio gera aliquota de
ISS (Imposto Sobre Servi¢o), diferentemente do servico de TRANSPORTE
ESCOLAR que gerari tanto o ISS, quanto maiores tributos. No que se refere a
aliquota, esta deve ser estabelecida na legislacio interna de cada Municipio,
mas essa Lei interna devera observar os limites estabelecidos na Constituicao
Federal. De acordo com o art. 156, § 3°, CF /1988, cabe a Lei Complementar fixar
as aliquotas méximas e minimas do ISS. Nesse sentido, a LC n° 116/2003
determinou no art. 8°, I, que a aliquota maxima do ISS ser4 de 5% (cinco por
cento), e com previsao de minima de 2% (dois por cento). Porcentagens estas
essenciais para a composicdo de preco.

De forma mais gravosa se nota que nas exigéncias de qualificacdo técnica no
subitem d.1) em que solicita como comprovacao de aptidao técnica atestado de
LOCACAO DE VEICULOS e no subitem subsequente d.2, requer a
comprovagao de cadastro da licitante junto ao DETRAN para TRANSPORTE
DE PASSAGEIRO, deixando cada vez mais ambiguo o servico a ser executado,
pois conforme ja exposto a LOCACAO DE VEICULOS nio gera aliquota de 1SS
ao contrario da atividade de TRANSPORTE ESCOLAR que possui uma
aliquota da bem relevante. Fica claro que a Administracdo Piblica de Morada
Nova nado esta seguindo a lei, fazendo a Renfincia de Receita Tributaria
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podendo o gestor responder por improbidade, pois qual o objetivo da %,,mw@;@

Administracdo ndo querer arrecadar o Imposto Sobre o Servigo (ISS) para o
municipio em um servicos de tanta relevancia, onde que indaga-se, sera
dinheiro sobrando?.

E nitido no item 9.2.8.1 a forma de burla a lei e ao fisco, onde o edital diz que
a subcontratante é responsavel por todos os servicos executados. QUAIS
SERVICOS?. Nos itens 16.8; 16.9; 16.10; 16.11 e 16.12 fala claramente em
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR e ndo locagéo de veiculos.

Sr. gestor ou fiscal da lei, estd evidente a burla aos entes fiscalizadores, pois
0s mesmos s6 verificara tamanho absurdo com a ajuda de Vossa Exceléncia,
pois a informacdo fiscal (NFE) é apenas informado no CNAE nimero esse que
dis qual a tributagao sobre o servico. Sendo de tamanha relevéncia que se corrija
0 objeto desta licitacdo.

Ademais, cabe aludir, que o objeto contratual ¢ o fator imprescindivel para
0 instrumento convocatério, as especificacdes devem ser suficientes e claras
para garantir a definicdo do objeto, com suas caracteristicas essenciais e
necessdrias, para maiores condicdes de julgamento, com o objetivo e interesse
da Administracdo quanto a contratagdo, sendo que o objeto deve possuir
especificacdes capazes tanto de atender a finalidade ptblica a que se destina
bem como a fim de abranger o maior nimero de fornecedores disponiveis no
mercado, conforme determina o Principio da Livre Concorréncia.

A descricdo do objeto da licitacdo contidano edital ndo pode deixar
margem a qualquer davida nem admite complementagdo a posteriori. Entre
aopgdo de uma descricdo sucinta e uma descricdo minuciosa, ndo pode
haver duvida para a Administracio Publica, tem de escolher a descricao
completa e detalhada. Certamente, a descricdo deve ser clara. No caso, ‘sucinto’
nao é€sindénimo de ‘obscuro’. Se a descri¢do do objeto da licitacio néo for
completa e perfeita, podera gerar nulidade conforme se verifica no art. 14 da
Lei n® 8.666/93.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizagio de seu objeto e indicacio
dos recursos orcamentirios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe
tiver dado causa.
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A importancia da definicdo correta do objeto mereceu do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a Samula n° 177, assim regida:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdvel da competigio, até
mesmo como pressuposto da igualdade entre os
licitantes, do qual ¢ subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigoes bdsicas da
licitacdo, conmstituindo, na hipdtese particular da
licitacao para compra, a quantidade demandada uma
das especificacées minimas e essenciais @ defini¢io do
objeto do pregao."

A inteligéncia da Sumula deve ser tomado em sentido amplo, tendo em
vista as varias facetas por ela abordada. Ao utilizar os vocabulos "precisa" e
"suficiente", hd um indicativo claro de que na definicio do objeto, todos os
aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a nédo ensejar davidas
aos eventuais interessados.

Portanto, a definigdo sucinta que ndo esgota a descricdo do objeto, vicia o
procedimento pela quebra da igualdade tida como pressuposto do principio
da publicidade, ensejando, assim, sua nulidade.

Fica claro e evidente que a administragdo piiblica de Morada Nova, tem um
tnico objetivo, o de fazer “politicagem” com seus eleitores e em nenhum
momento esta preocupado com a seguranca das criancas e adolescentes que
serdo transportados por veiculos SUBLOCADOS. Colocando vidas de inocentes
em mao de pessoas desqualificadas e sem nenhum vinculo empregaticio com a
contratada.

Por tanto, a impugnante busca uma melhor limpidez no que se refere ao
objeto licitado para que ocorra um certame claro, sem obscuridades, tampouco,
que ndo venha prejudicar tanto o futuro fornecedor e principalmente a
Administracio Piblica.

Destarte, solicitamos que seja corrigido o objeto editalicio, deixando de ser
LOCACAO DE VEICULOS, para TRANSPORTE ESCOLAR, onde todos as
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empresas nao tem as mesmas condicdes para participacdo, ferindo diretamente
o0 Principio da Livre Concorréncia.

II - DO PEDIDO

Pelas razdes de fato e de direito descritas ao longo da impugnacao,
respeitando o principio da legalidade e igualdade e todas normativas patrias
trazidas a presente impugnacio requer:

a) Seja conhecido o mérito da presente impugnacdo, tendo em vista a
obscuridade do objeto ora licitado, lesionando assim, o principio da livre
concorréncia;

b) Requer-se ainda, que seja retificado o edital no que condiz seu objeto,
descrevendo o mesmo de forma clara e objetiva e por via de
consequéncia seja republicado o mesmo.

Neste termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 11 de julho de 2017.

David Aguiar de Meneses
OABI/CE n°® 29.113

COPIAS:

- Prefeitura Municipal de Morada Nova;

- Camara Municipal de Morada Nova;

- Ministério Pablico de Morada Nova:

- Ministério Publico Federal;

- Tribunal de Contas do Municipio;

- Tribunal de Contas do Estado;

- PROCAP - Procuradoria dos Crimes Contra Administracio Pablica.

CNPJ de N°.21.826.025/0001-19, Inscrigao Estadual de N°. 06.535.186-0
Sediada na Rua Manoe| Bernardo da Silva No 107 loja 01 — Bairra Ancuri ~CEP: 60.874-095-
Fortaleza — CE,
Fone/Fax: (85) 3099 - 5040/8869 - 0707 06



