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ILUSTRTSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA coMIssAo DE LICITAQFLO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA.

Ref.: Eclital do Pregéio Eletronico de n" 002/2017 - SEDUC.
Processo Administrative 11° 0129062017-SEDU
Recon-ente: Suporte Servigos e Comércio Eireli Me

SUPORTE SERVIQOS E COMERCIO EIRELI ME, pessoa juridica do
direito privado, inscrita no CNP]/MF sob n° 21.826.025/0001-19, com sede na
Rua Manoel Bernardo da Silva, n° 107 - Loja 01, Ancuri, Fortaleza/CE, CEP:
60.874-095 , telefonez (85)3099-5040 e e~rnai1: suporteservicos123@gmail.com,
vem respeitosamente perante V. Ext‘ , com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, como também, com égide no subitem 2.5 do instrurnento
convocatorio, interpor IMPUGNAQAO ao presente processo licitatorio, pelos
fatos e direitos a seguir aduzidos.

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularrnente recebidas e processadas
para, ao final, ser a decisfio proferida por esta Ilustre Comisséo de Licitaqfio
integralmente mantida, com 0 DEFERIMENTO do pedido de impugnagéo
articulado.

A0 final requer-se ainda a remessa de todo o processo a Ilustre
Autoridade Superior, que saberé prestigiar 0 quanto jé decidido por esta Ilustre
Comisséio, preservando a regularidade do Processo Administrativo e
franquiando sua continuidade com a retificagéio do objeto, ora licitado.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Fortaleza, 11 do julho de 2017.

c
K'-

A ogado
David Aguiar de Meneses
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IMPUGNAQAQ A0 EDITAL.

Os terrnos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
c0nformidad(~: seguinte:

1- RAZOES DA IMPUGNAQAO

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao supramencionada,
adquiriu 0 respective Edital, conforme documento anexo.

O motivo que leva a presente IMPUGNAQAO:

I - Obscuridade do objeto licitado.

1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS.

Apos 0 estudo do referido instrumento convocatorio, observa-se que as
especificagoes do objeto nao estao adequadas de modo a bern descrever 0 item,
onde, foi observado a obscuridade entre 0 objeto licitado e as informagoes que
se encontra no termo de referencia do edital em tela, pois, no objeto licitado na

-.. .-.4 -.. I¥sua fase inicial tern a redaqao “ Contratagao de prestagao de servigos de locagao
de veiculos...”, de forrna clara, quando se lé a redagao supracitada se tern como
entendimento a locagao APENAS dos veiculos, nao englobando mao de obra,
tampouco, combusfivel, senao vejarnos:

1.0- DO OB|§IQ
1.1- A presume licil 5 -
destinado an rrans;d;r;- rd: :?:n(:>?ed::Z deP dc Iocagfio dg !g[;|||g3munm.pi°' de mpmabmd d d 9 e Mumclpal de Ensino (MEDIO 1: FUNDAMFNTAL) d '

R if R Secretaria de Educa - ' ‘ ' “Sm- ~ - - cio Basnca, ~ . ."°"dl§oes do ednral e sens anexos. ' em confonmdade com os requmm; e

Adiante, no proprio Tarmo de Referencia continua a ambiguidada, nao
informando no mesmo de forma clara e objetiva, fatores essenciais pra a
composigao de custos e lucros, que séio feitos de forma anterior ao certame
como se verifica a seguir.
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TERMO us REFERENCIA

ifi
DO OBIETO

A presente licitadso tem como objcto a Conrralagjo qgprescaqao
destinado an transporte dos alunos da Rede Municipal dc Ensino (MEDIO E FUNDAMENTAL), dcsle
municipio. de responsabilidade da Secretaria dc Educagzio Bésica.

No item e.3) é impossivel dar declaragao expressa de concordéncia a um
edital dfzbio e obscuro que nao especifica 0 real objeto da licitagao, se é locagao
de veiculos ou transporte escolar.

Como ponto principal, vale destacar, as questoes que envolve a parte
tributaria em geral, pois o objeto licitatorio estando em divergéncia neste caso
ira gerar onerosos prejuizos, pois ao emitir a fatura mensalmente, é obrigatorio
inserir a atividade do servigo, onde que, neste caso seria extremante prejudicial
a licitante, pols, a atividade de LOCAQAO DE VEiCULO, nfio gera aliquota de
ISS (Imposto Sobre Servigo), diferentemente do servigo de TRANSPORTE
ESCOLAR que gerara tanto 0 ISS, quanto maiores lributos. No que so refere a
arliquota, esta deve ser estabelecida na legislagéio interna de cada Municipio,
mas essa Lei interna devera observar os limites estabelecidos na Constituigao
Federal. De acordo com o art. 156, § 3°, CF/1988, cabe a Lei Complementar fixar
as aliquotas maximas e minirnas do ISS. Nesse sentido, a LC n° 116/2003
determinou no art. 8°, II, que a aliquota maxima do ISS sera de 5% (cinco por
cento), e com previséio de minima de 2% (dois por ccnto). Porcentagens estas
essenrciais para a composigao de prego.

De forma mais gravosa se nota que nas exigéncias de qualificagao técnica no
subitem d.1) em que solicita como comprovaqao de aptidéio técnica atestado de
LocA<;Ao DE VEICULOS e no subitem subsequente a.2, requer a
comprovagao de cadastro da licitante junto ao DETRAN para TRANSPORTE
DE PASSAGEIRO, deixando cada vex. mais ambiguo 0 servieo a ser executado,
pois conforme ja exposto a LOCAQAO DE VEICULOS nao gera aliquota de ISS
ao cont-rario da at-ividade de TRANSPORTE ESCOLAR que possui uma
aliquota da bem relevante. Fica claro que a Administragao I’1f1blica de Morada
Nova nao esta seguindo a lei, fazendo a Renfincia de Receita Tributaria
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podendo o gestor responder por improbidade, pois qual o objetivo da
Administragéio nao querer arrecadar o Impos-to Sobre o Servigo (ISS) para o
municipio ern um servigos de tanta relevancia, onde que indaga-se, sera
dinheiro sobrando?.

E nitido no item 9.2.8.1 a forma de burla a lei e ao fisco, onde 0 edital diz que
a subcontratante é responsavel por todos os servigos executados. QUAIS
SERVICOSZ Nos itens 16.8; 16.9; 16.10; 16.11 e 16.12 fala claramente em
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR e nao locaqao de veiculos.

Sr. gestor ou fiscal da lei, esta evidente a burla aos entes fiscalizadores, pois
OS rnesmos so verificara tamanho absurdo com a ajuda de Vossa Exceléncia,
pois a inforrnagéio fiscal (NFE) é apenas inforrnado no CNAE nfimero esse que
dis qua] a tributagéio sobre o servigo. Sendo de tamanha relevéincia que se corrija

~0 objeto desta licitagao.

Ademais, cabe aludir, que 0 objeto contratual é 0 fator imprescindivel para
0 instrumento convocatorio, as especificagoes devern ser suficientes e claras
para garantir a definigéio do objeto, corn suas caracteristicas essenciais e
necessaries, para maiores condigoes de julgamento, com 0 objetivo e interesse
da Adrninistragao quanto a contratagao, sendo que o objeto deve possuir
especificagoes capazes tanto de atender a finalidade pfiblica a que se destina
bem como a fim de abranger 0 maior numero de fornecedores disponiveis no
mercado, conforme determina 0 Principio da Livre Concorréncia.

A descrigéio do objeto da licitagao cont-ida no edital nao pode deixar
margem aqualquer dnvida nem admite complementagao a posteriori. Entre
aopgao de uma descrigao sucinta e urna descrigao minuciosa, nao pode
haver dfivida para a Administragao Ptiblica, tern de escolher a descrigao
completa e detalhada. Certarnente, a descrigao deve ser clara. No caso, ’sucinto'
nao ésinonimo de ’obscuro’. Se a descrigao do objeto da licitagao nao for
cornpleta e perfeita, poderé gerar nulidade conforme se verifica no art. 14 da
Lei n“ 8.666/93.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a
ndequada mracterizagdo de seu objeto e indicagfio
dos re.-cursos orgrmrzentdrios para seu pagmrzento, sob
pend de nuiidade do ato e responsabilidade de quem Zhe
tiver dado causa.
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A irnportancia da definicao correta do objeto rnereceu do Tribunal de
Contas da Uni?-Bio (TCU) a Sfimula 11° 177, assim regida:

"A definigao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdvel da competipfio, até
mesmo como pressuposto da igualdade entre 0s
licitomtes, do qua! é subsididrio o principio do
publicidade, que 871170106 0 conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicfies bdsicas da
licitacfio, corisiifuindo, na hipdtese particular da
licitagfio para compm, a quantidade demandada ama
dns especificacées mininias e essenciais a definigdo do
objeto do pregdo. "

A inteligéncia da Siimula deve ser tomado em sentido amplo, tendo em
vista as varias facetas por ela abordada. A0 utilizar os vocabulos "precisa" e
"sufici.ente", ha um indicativo claro de que na definicao do objeto, todos os
aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a nao ensejar diividas
aos eventuais interessados.

Portanto, a definicao sucinta que nao esgota a descricao do objeto, vicia 0
procedimento pela quebra da igualdade tida corno pressuposto do principio
da publicidade, ensejando, assim, sua nulidade.

Fica claro e evidente que a administracao pfiblica de Morada Nova, tern um
finico objetivo, o de fazer ”politicagem" corn seus eleitores e em nenhum
momento esta proocupado com a seguranga das criancas e adolescentes que
serao transportados por veiculos SUBLOCIADOS. Colocando vidas de inocentcs
em méio de pessoas desqualificadas e sern nenhurn vinculo empregaticio com a
contratada.

Por tanto, a irnpugnante busca urna melhor limpidez no que se refere ao
objeto licitado para que ocorra um certame claro, sem obscuridades, tampouco,
que nao Venha prejudicar tanto o futuro fornecedor e principalmente a
Administra<;éio Pfiblica.

Destarte, solicitarnos que seja corrigido o objeto editalicio, deixando de ser
LOCAQAO DE VETCULOS, para TRANSPORTE ESCOLAR, onde todos as
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§§'ea@I.§.>§
‘Wm109'empresas nao tem as mesmas condigoes para participacao, ferindo diretamente

o Principio da Livre Concorréncia.

II - DO PEDIDO

Pelas razoes de fato e de direito descritas ao longo da irnpugnacao,
respeitando o principio da legalidade e igualdade e todas norrnativas patrias
trazidas a presente impugnacéo requer:

a) Seja conhecido o rnérito da presente impugnagao, tendo em vista a
obscuridade do objeto ora licitado, losionando assim, o principio da livre
concorréncia;

b) Requer-se ainda, que seja retificado o edital no que condiz seu objeto,
descrevendo o mesmo de forma clara e objetiva e por via do
consequéncia seja republicado o mesmo.

Neste termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 11 de julho do 2017.

Adv gado
David Agui de Meneses

OABICE n° 29.113

COPIAS:

- Prefeitura Municipal do Morada Nova;
- Camara Municipal de Morada Nova;
- Ministério Publico de Morada Nova;
~ Ministério Publico Federal;
- Tribunal do Contas do Municipio;
- Tribunal de Contas do Estado;
- PROCAP - Procuradoria dos Crimes Contra Administracao Pu blica.
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